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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 1111001/2025/SUPRI
O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no periodo de 16
de margo de 2026 a 14 de abril de 2026, com vistas a instru¢do de processo licitatorio destinado a
AQUISICAO DE FRALDAS INFANTIS DESCARTAVEIS, para atendimento das demandas das
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Castanhal e Secretaria De Educacdo De Castanhal.

1. ORGAO GERENCIADOR

1.1. Orgdo/Entidade: Secretaria Municipal De Suprimentos E Licitacio — SUPRI
1.2.Orgios Participantes
e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
e SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS
2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO OBJETO
2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL: Decreto Municipal n° 017/2024, Lei Federal 14.133/2021 e alteracdes

posteriores, Lei Federal n® 123/2006 e alterag¢des posteriores. Este documento busca centralizar e justificar
¢ apresentar a solugdo mais viavel para a licitagdo em questdo. Ao longo deste estudo serdo abordados
pontos pertinentes a tramitagao e vantajosidade.

Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo técnico preliminar a que

se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o

problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da

contratagao(...)
2.2.NATUREZA DOS BENS:

Os itens referentes a aquisi¢do em tela que compdem o objeto a ser contratado sendo caracterizado
como bens comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
Termo de Referéncia, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme o art. 6° da Lei n°14.133/2021.

Esta aquisicdo apresenta caracteristicas de fornecimento continuo, desta forma estd devidamente
amparada pelas especificacdes do art. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. SOBRE A VIGENCIA DE ATA E FORNECIMENTO CONTINUO:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase de planejamento da contratacdo, conforme

previsto no art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, sendo instrumento obrigatério para demonstrar a
necessidade da contratacdo, a viabilidade técnica da solugdo pretendida e a adequacdo do modelo adotado a
realidade administrativa. Sua elaboracdo permite identificar riscos, avaliar alternativas disponiveis e orientar
a tomada de decisdo, assegurando maior eficiéncia, economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

No presente caso, trata-se de contratacdo de fornecimento continuo, tendo em vista que o objeto

consiste na aquisicdo de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento permanente e ininterrupto das
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demandas da Administracdo Pablica Municipal, especialmente no &mbito das unidades vinculadas a Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

A natureza continuada da contratacdo ndo decorre apenas da caracteristica material do produto, mas,
sobretudo, da necessidade administrativa permanente e prolongada a que ele se destina. As fraldas descartaveis
constituem insumo indispensavel & manutencéo regular das atividades desenvolvidas nas creches, nas unidades
de acolhimento institucional e nos servicos educacionais e assistenciais voltados a criangas que dependem, de
modo habitual ou recorrente, de cuidados especificos de higiene, satde, conforto e dignidade.

A demanda, portanto, ndo possui carater eventual ou esporadico. Ao contrario, esta diretamente
vinculada ao atendimento diario de usuérios que necessitam do uso regular de fraldas, seja em razdo da faixa
etaria, seja em razdo de condi¢des especificas que exigem acompanhamento continuo no ambiente escolar ou
socioassistencial. No ambito da assisténcia social, a rotatividade e a imprevisibilidade dos acolhimentos
impdem a manutencao de estoque permanente em diferentes tamanhos; no &mbito da educagdo, especialmente
nas creches e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), a disponibilidade regular do insumo é
condigdo necessaria para assegurar permanéncia, inclusao e atendimento adequado aos alunos.

Ressalta-se que a interrupcdo do fornecimento comprometeria diretamente a prestacdo de servigos
publicos essenciais, afetando condi¢des minimas de higiene, saude e dignidade dos usuarios atendidos, além
de impactar negativamente o funcionamento regular das atividades institucionais das unidades envolvidas. A
auséncia ou insuficiéncia desse insumo pode gerar risco concreto de desabastecimento, prejuizo a continuidade
do atendimento, constrangimentos indevidos aos usuarios, riscos sanitarios e, ainda, conduzir a contratagdes
emergenciais, fragmentadas e menos vantajosas para a Administracao.

Dessa forma, resta caracterizado o fornecimento continuo, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei
n° 14.133/2021, uma vez que se trata de compra realizada para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrente de necessidade permanente ou prolongada da Administracdo Publica. A satisfacdo dessa demanda
deve ocorrer de forma regular, planejada e ininterrupta ao longo do tempo, a fim de preservar a eficiéncia
administrativa, a continuidade do servico publico e o interesse publico primario.

Para atendimento da demanda de forma eficiente, serd adotado o Sistema de Registro de Precos
(SRP), nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de solucéo adequada para contratacdes
que envolvem consumo continuo, entregas parceladas e necessidade de reposicao conforme a demanda efetiva
da Administrag&o.

Destaca-se, ainda, que a presente contratacdo envolve mais de uma unidade administrativa,
notadamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS e a Secretaria Municipal de Educagéo —
SEMED, cada qual com suas especificidades operacionais, fluxos de consumo e autonomia na gestéo de seus
respectivos fundos.

Nesse contexto, 0 SRP se mostra especialmente vantajoso, pois possibilita a centralizacdo do
procedimento licitatério, com posterior execucdo descentralizada, permitindo que cada unidade realize suas
aquisicdes conforme sua necessidade, sem a obrigatoriedade de consumo integral e imediato dos quantitativos

estimados.
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Além disso, o sistema proporciona maior racionalizagdo dos recursos publicos, padronizacdo dos
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itens, ganho de escala e otimizagdo da gestdo contratual, reduzindo a necessidade de mdultiplos certames para
objetos de mesma natureza.

A ata de registro de pregos terd vigéncia de 1 (um) ano, admitida prorrogacdo por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade para a Administracdo, na forma do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

Por se tratar de fornecimento continuo, os contratos decorrentes da ata poderdo possuir vigéncia
compativel com a natureza continuada da necessidade administrativa, observadas as disposicdes dos arts. 106
e 107 da Lei n° 14.133/2021, bem como a previsdo no instrumento convocatorio, a disponibilidade
orcamentéria, a vantajosidade para a Administragdo e o interesse publico devidamente justificado. Assim, o
regime juridico aplicavel deve considerar ndo apenas a formalizacdo da ata, mas também a possibilidade de
celebragéo de contratos com execugdo continuada, quando necessaria & manutencdo do abastecimento regular
do insumo.

2.3.1. Pontos de Atencao:

. Vigéncia da ata de registro de pregos: até 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica
vez por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administracao.

. Vigéncia dos contratos decorrentes da ata: podera ser fixada de acordo com a
necessidade administrativa e com o regime juridico dos fornecimentos continuos, observadas as
disposicOes dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, ndo se limitando necessariamente ao prazo da
ata, desde que a contratacdo seja formalizada inicialmente durante sua vigéncia.

. Base legal da contratacdo: arts. 6°, inciso XV, 18, 82 a 86, 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, em conformidade com a natureza continua do fornecimento.

A correta distingdo entre fornecimento continuo e servigo continuo, bem como a adequada
definicdo do regime juridico aplicavel ao objeto, é fundamental para assegurar a legalidade da contratacdo, a
correta fixacdo da vigéncia contratual, a possibilidade de prorrogacdo quando juridicamente cabivel e a
regularidade do processo perante os érgaos de controle.

Por fim, a presente contratacdo esta em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, sendo adotado modelo compativel com a natureza da
demanda administrativa e com os parametros técnicos e legais estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes tem como objetivo alinhar as propostas de aquisi¢coes
das secretarias e ordenadores de despesa as reais necessidades da Administragdo, além de identificar
oportunidades de economia e de melhoria nos processos de trabalho. O Plano de Contrata¢des fortalece a
governanga e a gestdo da aplicacdo dos recursos publicos, atendendo aos principios da transparéncia e da
prestagdo de contas, permitindo ainda mitigar riscos relativos ao processo de compras.

No que se refere ao presente processo, informa-se que a demanda encontra-se devidamente prevista

no Plano Anual de Contratagdes — PCA 2025, o qual pode ser acessado por meio do Portal de Transparéncia
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do Municipio ou pelo Portal do TCM/PA. A previsdo consta no Anexo I, pagina aquisi¢do de fraldas,
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demonstrando que a contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional e as diretrizes estabelecidas pela
Administragdo Municipal.
4. MOTIVACAO/OBJETIVO

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a aquisi¢do planejada de fraldas descartaveis,

destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Educacéo, cujas
atividades envolvem o cuidado direto de criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade e em processo
de desenvolvimento, sendo indispensavel a garantia de condi¢cdes adequadas de higiene, conforto, salde e
dignidade humana.

No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a aquisi¢do visa atender ao Servico de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, que recebe publico na faixa etéria de 0 a 18 anos,
conforme disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em consonadncia com as diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social
—SUAS. O servigo caracteriza-se por uma dindmica operacional marcada pela rotatividade e imprevisibilidade
dos acolhimentos, bem como pela ampla diversidade etaria dos usuarios, o que impde a necessidade de
manutencao permanente de estoque de insumos essenciais, especialmente fraldas descartaveis.

As fraldas descartaveis constituem item de uso continuo e indispensavel, sobretudo para criangas na
primeira infancia e para aquelas que demandam cuidados especificos, sendo sua auséncia fator que
compromete diretamente o bem-estar, o conforto, a dignidade e a salde dos acolhidos, além de impactar
negativamente os padrdes minimos de higiene e segurancga sanitaria exigidos no atendimento institucional.
Nesse contexto, destaca-se o Projeto Confortar, desenvolvido pelo Centro de Acolhimento Municipal para
Criangas e Adolescentes, cujo objetivo é garantir a aquisicdo e a manutencao de estoque regular de fraldas
descartaveis, nos tamanhos RN, P, M, G e XG, assegurando a continuidade e a qualidade dos cuidados
prestados, com especial atencao as criancas de 0 a 3 anos.

Paralelamente, no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, a demanda refere-se ao
atendimento dos alunos da Educacgéo Infantil, especialmente aqueles matriculados em creches e unidades de
pré-escola, bem como aos estudantes atendidos no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
pertencentes ao publico-alvo da Educacdo Especial. Trata-se de criancas que, em sua maioria, ainda ndo
possuem pleno controle das necessidades fisiologicas ou apresentam condic@es, transtornos ou deficiéncias
que exigem cuidados especificos e continuos, incluindo o uso permanente ou eventual de fraldas descartaveis
durante o periodo de permanéncia nas unidades escolares.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino atende 5.382 estudantes da Educacdo Infantil, dos quais
aproximadamente 1.051 estdo matriculados nas 05 creches municipais, além de 1.474 estudantes publico-alvo
da Educacdo Especial, atendidos no dmbito do AEE, o que evidencia a relevancia e a expressividade da
demanda. O fornecimento regular de fraldas descartaveis é essencial para garantir a dignidade, a incluséo, a
salde e o atendimento adequado as necessidades individuais desses estudantes, em consonancia com a

legislacdo educacional vigente e com as politicas publicas de educagéo inclusiva.
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O presente processo possui relacdo complementar com o Processo de AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA, COPA/COZINHA, DESCARTAVEIS E HIGIENE PESSOAL N°
020/2025, tendo em vista que os itens ora pretendidos também guardam relagdo com a manutencdo das
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condicOes adequadas de higiene, cuidado e atendimento das unidades vinculadas a Administracdo. Contudo,
verificou-se a necessidade de instrucdo propria e especifica para a aquisi¢ao de fraldas descartaveis infantis,
em razdo das demandas continuas e particulares da SEMAS e da SEMED, voltadas ao atendimento de criangas
em acolhimento institucional, creches e publico da educacdo especial. Assim, o desmembramento e o
complemento processual visam conferir maior adequacdo ao planejamento da contratagdo, prevenir
desabastecimento, assegurar maior eficiéncia na gestdo do objeto e evitar contratacbes emergenciais, sem que
isso implique dependéncia técnica, operacional ou financeira entre 0s processos.

Dessa forma, a aquisicdo proposta busca assegurar a regularidade do abastecimento das unidades de
acolhimento institucional e das unidades educacionais, prevenir situagcdes de desabastecimento, promover
melhores condicfes de atendimento aos usuarios e otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, evitando
contratacBes emergenciais e fragmentadas, bem como assegurando melhor custo-beneficio ao Municipio, em
observéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servi¢o publico e
supremacia do interesse publico.

5. PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO):

A problemética a ser enfrentada pela Administracdo Publica consiste na insuficiéncia e na

descontinuidade do fornecimento de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento das demandas das
unidades vinculadas as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Educacéo, cujas atividades envolvem o
cuidado direto e continuo de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, bem como de alunos da
Educacdo Infantil e do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A inexisténcia de estoque regular e adequado desse insumo essencial gera risco concreto de
desabastecimento, comprometendo a continuidade dos servigos publicos prestados, a qualidade do
atendimento institucional e o cumprimento das obrigacOes legais e normativas assumidas pelo Municipio.

No &mbito do Servigo de Acolhimento Institucional, a dindmica imprevisivel dos acolhimentos, aliada
a ampla faixa etaria dos usudrios atendidos, impde variagGes constantes na demanda, exigindo planejamento e
reposicdo continua de fraldas descartaveis, sob pena de prejuizo direto a dignidade, ao conforto e a salde das
criangas acolhidas.

De igual modo, no contexto das unidades educacionais, especialmente creches, pré-escolas e no
atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, a auséncia ou insuficiéncia de fraldas
descartaveis impacta negativamente o ambiente escolar, dificulta a permanéncia dos alunos nas unidades de
ensino e compromete a efetivacéo das politicas de educacdo inclusiva, podendo gerar constrangimentos, riscos
sanitarios e violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Sob a perspectiva do interesse publico, a falta de planejamento adequado para a aquisi¢do desse insumo
acarreta ainda ineficiéncia administrativa, na medida em que conduz a realizagdo de contratacGes emergenciais,

fragmentadas e, muitas vezes, mais onerosas, em desacordo com os principios da economicidade, da eficiéncia
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e da boa governancga publica. Ademais, a interrupcdo no fornecimento de fraldas descartaveis pode ensejar
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responsabilizacdo do ente publico por falhas na prestagdo de servigos essenciais, além de afetar a imagem
institucional da Administracao.

Diante desse cenério, torna-se imprescindivel a ado¢do de solucdo administrativa que garanta o
abastecimento continuo, regular e suficiente de fraldas descartaveis, mitigando riscos operacionais,
assegurando condig¢Ges adequadas de higiene e salde aos usuarios dos servigos publicos e promovendo a
adequada aplicagdo dos recursos publicos, em estrita observancia ao interesse publico primario e aos principios
que regem a Administracéo Publica.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com aimplementacdo da contratacdo pretendida, a Administracdo Publica objetiva alcangar resultados

gue atendam de forma direta e indireta ao interesse publico, assegurando a continuidade, a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Educagéo.

Como resultado pretendido, espera-se garantir o abastecimento continuo, regular e suficiente de fraldas
descartaveis, nos tamanhos e especificagdes adequados as necessidades dos usuérios, de modo a evitar
desabastecimentos e interrupgdes no atendimento institucional e educacional. A disponibilidade permanente
desse insumo essencial contribuird para a manutengdo de condic¢fes adequadas de higiene, conforto, salde e
dignidade das criangas e adolescentes atendidos, em especial daqueles em situacdo de acolhimento
institucional, bem como dos alunos da Educacéo Infantil e do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

No ambito da Assisténcia Social, os resultados esperados incluem a melhoria da qualidade do cuidado
ofertado as criangas acolhidas, a reducéo de riscos sanitarios, a observancia dos padrées minimos exigidos
pelas normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e o fortalecimento da protecdo integral
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. A contratacdo permitira, ainda, maior previsibilidade
na gestdo de estoques e melhor organizacdo dos fluxos operacionais das unidades de acolhimento.

No contexto da Educacdo, a aquisi¢do visa assegurar condi¢fes adequadas para a permanéncia dos
alunos nas unidades escolares, especialmente nas creches, pré-escolas e no atendimento aos estudantes
publico-alvo da Educacgdo Especial, promovendo um ambiente escolar mais seguro, inclusivo e acolhedor.
Espera-se, com isso, minimizar situagdes de constrangimento, garantir o atendimento individualizado e
fortalecer as politicas publicas de educagdo inclusiva.

Como resultados esperados do ponto de vista administrativo, a contratagdo planejada contribuira para
a otimizacdo dos recursos publicos, reduzindo a necessidade de aquisi¢des emergenciais e fragmentadas,
possibilitando melhores condi¢fes de negociacdo, padronizacdo dos produtos e maior controle sobre a
execucdo contratual. Ademais, espera-se maior eficiéncia na gestdo publica, com reducdo de riscos
operacionais, maior transparéncia e aderéncia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
continuidade do servico publico.

Por fim, a contratacdo permitira @ Administracdo Puablica cumprir de forma adequada suas

responsabilidades institucionais, garantindo a prestagéo de servigos essenciais com qualidade, regularidade e
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respeito aos direitos fundamentais dos usuérios, refletindo positivamente na efetividade das politicas publicas
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e na confianca da sociedade na atuacdo do Poder Publico.
7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
Apos a publicagdo do Instrumento de Registro de Precos — IRP, a estimativa de quantidades para a

aquisicdo de fraldas descartaveis foi elaborada com base nas demandas formalmente apresentadas pelas
Secretarias Municipais participantes, notadamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), bem como pelas respectivas unidades administrativas
responsaveis pela execucgdo de servicos de acolhimento institucional e atendimento educacional.

O levantamento quantitativo tomou por referéncia as necessidades operacionais identificadas pelas
secretarias requisitantes, considerando as especificidades do publico atendido, a natureza continua dos servigos
prestados e a obrigatoriedade de manutencédo de padrGes minimos de higiene, satde, conforto e dignidade. Para
tanto, foram observados, entre outros, os seguintes fatores:

e O perfil etario e as condigdes especificas das criancas e adolescentes atendidos, tanto no
Servigo de Acolhimento Institucional quanto nas unidades de Educagéo Infantil, creches e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE);

e A rotatividade e imprevisibilidade dos acolhimentos institucionais, que demandam estoque
permanente de fraldas descartaveis em diferentes tamanhos;

e O quantitativo de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino que necessitam do uso
permanente ou eventual de fraldas durante o periodo escolar;

e O histdrico de consumo registrado em periodos anteriores;

e A média mensal de utilizagdo por tamanho de fralda (RN, P, M, G e XG), conforme
levantamento técnico realizado pelas unidades demandantes; e

e O plangjamento anual de atendimento, considerando a necessidade de evitar
desabastecimentos e contratagcGes emergenciais.

Dessa forma, a estimativa de quantidades foi definida de maneira criteriosa, proporcional e compativel
com a demanda real, visando assegurar o fornecimento continuo do insumo ao longo do periodo de vigéncia
da contratacdo, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico
e interesse publico, que regem a Administracdo Publica.

A seguir, apresenta-se a tabela consolidada de estimativa de quantidades, discriminando as unidades

demandantes e o total estimado de produtos a serem adquiridos

~ SEMED | SEMAS
ITEM DESCRICAO UND TOTAL
¢ QTD QNT

Fralda infantil Tamanho RN: fraldas descartaveis
infantis, formato anatdmico, fitas adesivas regulaveis
1 |para fixagdo, barreiras laterais antivazamentos, para|PACOTE 0 144 144
criangas com peso de até 4 kg, atoxica, hipoalergénica.
Pacote com 8 unidades.

Fralda infantil Tamanho P: fraldas descartaveis infantis,
formato anatbmico, fitas adesivas reguldveis para

PACOTE| 300 144 444
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fixacdo, barreiras laterais antivazamentos, para criangas
com peso de até 5 kg, atoxica, hipoalergénica. Pacote
com 8 unidades.

Fralda infantil Tamanho M: fraldas descartaveis infantis,
formato anatdmico, fitas adesivas regulaveis para
3 | fixacdo, barreiras laterais antivazamentos, para criangas | PACOTE | 500 144 644
com peso de 5 a 9 kg, atdxica, hipoalergénica. Pacote
com 8 unidades.

Fralda infantil Tamanho G: fraldas descartaveis infantis,
formato anatdmico, fitas adesivas regulaveis para
4 | fixacdo, barreiras laterais antivazamentos, para criangcas | PACOTE| 700 144 844
com peso de 9 a 12 kg, atoxica, hipoalergénica. Pacote
com 8 unidades.

Fralda infantil Tamanho XG: fraldas descartaveis
infantis, formato anatdmico, fitas adesivas regulaveis
5 |para fixagdo, barreiras laterais antivazamentos, para| PACOTE| 300 144 444
criancas com peso acima de 12 kg, atdxica,
hipoalergénica. Pacote com 8 unidades.

A estimativa de quantidades para a aquisi¢do de fraldas descartaveis foi elaborada com base em

SEPLAGS
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critérios técnicos, considerando o historico de consumo, a demanda projetada para o periodo de atendimento,
a capacidade de atendimento das unidades participantes e as especificidades do publico atendido pelas
Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SEMAS) e Educagéo (SEMED).

No &mbito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a estimativa levou em consideragdo o
funcionamento continuo do Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, cuja dindmica
é marcada pela rotatividade e imprevisibilidade dos acolhimentos, exigindo a manutencdo permanente de
estoque de fraldas descartaveis em todos os tamanhos (RN, P, M, G e XG). Para atender essa demanda,
estimou-se o consumo médio de 144 pacotes por tamanho, totalizando quantitativo suficiente para assegurar a
regularidade do atendimento e prevenir situacdes de desabastecimento ao longo do periodo de vigéncia da
contratacao.

No que se refere a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, a estimativa considerou o quantitativo
de alunos da Educacdo Infantil, especialmente os matriculados em creches e pré-escolas, bem como os
estudantes publico-alvo da Educagdo Especial atendidos no AEE, que demandam o uso permanente ou
eventual de fraldas descartaveis durante o periodo escolar. A distribui¢do das quantidades por tamanho reflete
a predominancia de faixas etarias e perfis fisicos atendidos pela rede municipal de ensino, resultando nos
seguintes quantitativos estimados:

e Tamanho P: 300 pacotes;

e Tamanho M: 500 pacotes

e Tamanho G: 700 pacotes;

e Tamanho XG: 300 pacotes;

e Tamanho RN: ndo previsto para a SEMED, em razdo do perfil etario predominante dos alunos

atendidos.
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A consolidacdo das demandas das duas secretarias resultou nos quantitativos totais estimados para a
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contratacéo, conforme abaixo:
e Tamanho RN: 144 pacotes;
e Tamanho P: 444 pacotes;
e Tamanho M: 644 pacotes;
e Tamanho G: 844 pacotes;
e Tamanho XG: 444 pacotes.

Ressalta-se que a estimativa apresentada visa assegurar o abastecimento continuo das unidades
atendidas durante o periodo previsto da contratacdo, mitigando riscos de descontinuidade dos servicos
publicos, evitando aquisicdes emergenciais e promovendo o planejamento eficiente dos recursos publicos. Os
guantitativos foram definidos de forma conservadora e proporcional a demanda real, observando os principios
da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico, podendo ser ajustados conforme eventual
variacdo do numero de usuérios atendidos, mediante adequada gestdo contratual.

8. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS/ PESQUISA MERCADOLOGICA

A presente pesquisa de precos foi realizada em atendimento ao disposto na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 e na Lei Federal n° 14.133/2021. O levantamento teve como objetivo subsidiar futura
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de fraldas descartaveis, visando atender as necessidades
operacionais ¢ administrativas das Secretarias a Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED e Secretaria de
Assisténcia Social — SEMAS da Prefeitura de Castanhal-PA. A pesquisa observou os principios da legalidade,
transparéncia, economicidade e eficiéncia, assegurando que os valores obtidos reflitam os pregos praticados
pelo mercado e garantam a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Equipe Responsavel pela Pesquisa: Representado pelo Sr. Lucas Vinicius Santos da Silva
(responsavel pela pesquisa de pregos), Matricula n°311538-0, Fone: (91) 98523-0666

Esse servidor foi designado devido sua expertise na area de cotagdo de preco, o que contribuiu para a
avaliagdo adequada das informacdes coletadas e para a selecdo das fontes mais relevantes na pesquisa.
METODOLOGIA DA PESQUISA DE MERCADO.

A pesquisa de precos foi estruturada em duas etapas complementares:

a) Cotaciio direta com fornecedores: visando obter parametros de pregos atualizados e compativeis
com as especificagdes técnicas do objeto, foram realizadas cotagdes diretas junto a fornecedores
especializados, selecionados pela reconhecida atuagdo no segmento e pela capacidade de atendimento as
demandas deste Municipio.

b) Consulta ao Banco de Precos: utilizou-se a base de dados do Banco de Precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/), reconhecida por sua abrangéncia e confiabilidade, consolidando
informacdes de licitagdes publicas, compras governamentais, tabelas referenciais de pregos, notas fiscais

eletronicas e demais fontes de mercado em ambito nacional.
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A pesquisa foi realizada entre o dia 09 de dezembro 2025 e 18 de dezembro 2025, relatério gerado em

18 de dezembro de 2025.
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Empresas Consultadas.

Com a finalidade de subsidiar a presente instrugdo processual, foi realizada pesquisa de mercado, por
meio de correspondéncia eletronica (e-mail), junto a trés empresas de reconhecida atuagdo no segmento
relacionado ao objeto da contratacdo. Ressalta-se que as empresas consultadas possuem vinculo contratual
com esta Administracdo. Tal circunstincia lhes confere um conhecimento aprofundado acerca das
especificidades, demandas e exigé€ncias inerentes ao ente publico.

Destaca-se, ainda, que todas as empresas participantes sdo amplamente reconhecidas no mercado pela
exceléncia na prestacdo de servigos, constituindo-se em referéncias de qualidade, confiabilidade e eficiéncia.

Empresas que solicitamos cotag@o e responderam com a cotagdo via e-mail.

. RAMOS COMERCIO LTDA, CNPJ n° 55.999.499/0001-84, datada de 11/12/2025.

. NORTE PLAZA COMERCIO ATACADO E VAREJO LTDA, CNPJ n° 63.859.516/0001-06,
datada de 15/12/2025;

. C.N. MOTA LTDA, CNPJ n° 13.822.943/0001-41, datada de 12/12/2025;

METODOLOGIA DE CALCULO PARA PRECO ESTIMADO

Método Matematico Aplicado: Neste processo, de acordo com o Art. 6° da Instrugdo Normativa N°
65/2021, utilizamos o método de menor dos pregos obtidos para calcular o preco estimado por item. Isso foi
aplicado a um conjunto de no minimo 03 precos, garantindo robustez a estimativa e considerando uma
variabilidade representativa das informagdes.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS.

Apos pesquisa de prego, foi constatado que o valor estimado para a futura aquisi¢do ¢ de R$ 46.368,00
(quarenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito reais).

As comprovagdes das pesquisas de precos que resultaram nos valores unitarios referenciais estimados
de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de preco ¢ relatoério onde constam
mais detalhes. Os comprovantes das pesquisas de pregos coletadas integram este processo como documento
anexo, em formato PDF.

A pesquisa de precos foi conduzida de maneira meticulosa, respeitando as diretrizes legais e
considerando a realidade logistica do municipio de Castanhal/PA. A escolha do menor preco obtido foi
embasada em analises estatisticas, visando garantir estimativas confiaveis e alinhadas as variacdes dos pregos
coletados.

Reiteramos nosso compromisso em conduzir as aquisicdes de forma transparente, eficiente e
fundamentada em praticas s6lidas, visando o melhor interesse da Administragdo Publica e o uso responsavel
dos recursos.

Declaramos que foi feita analise critica dos precos coletados. Assim, buscou-se, dentro do
conhecimento do material/servico a ser adquirido/contratado, estabelecer um prego de referéncia condizente

com o praticado no mercado.
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Segue em anexo mapa de cotacdo detalhando os itens por metodologia de calculo adotado e demais
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documentos que fazem parte de avaliacao dos precos.
9. CONTRATACOES SIMILARES/PESQUISA MERCADOLOGICA
9.1. ELABORADAS PELO PROPRIO ORGAO:

No que se refere aos valores praticados em Licitagdes anteriores por este orgdo publico, para este
processo, nao foram realizadas comparagdes com valores praticados em procedimentos anteriores deste orgao,
uma vez que o processo mais recente identificado foi o Pregdo Eletronico n® 001/2025, o qual contempla itens
referentes a fraldas geriatricas, enquanto o objeto do presente processo diz respeito a aquisi¢do de fraldas
infantis. Dessa forma, considerando as diferencas significativas nas descrigoes, especificagdes e valores dos
produtos, ndo foi possivel estabelecer parametro comparativo entre 0s processos.

9.2. ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES:

Com a finalidade de conferir maior robustez técnica, transparéncia e segurancga juridica ao presente
Estudo Técnico Preliminar, foi realizada pesquisa no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para — TCM/PA, com o objetivo de identificar processos licitatorios e contratacdes andlogas promovidas
por outros entes municipais, referentes a aquisi¢do de fraldas descartaveis, especialmente nos segmentos de
assisténcia social, educagdo e salde.

A consulta possibilitou o levantamento de informacdes relativas a diversos municipios que realizaram
certames voltados a objetos semelhantes, permitindo a analise de valores estimados, valores homologados e
adjudicados, bem como das caracteristicas gerais das contratacdes, especificacdes dos produtos e modalidades
utilizadas. Essa analise comparativa constitui importante instrumento para a avaliacdo de parametros de
mercado, identificacdo de praticas administrativas recorrentes e verificagdo da compatibilidade dos custos
estimados com as realidades observadas em outros entes publicos.

Os dados obtidos oferecem subsidios relevantes a Administracdo Municipal, possibilitando aferir a
razoabilidade dos pregos praticados, identificar margens de economia alcangadas em contratagGes similares e
compreender eventuais variacOes de valores decorrentes de fatores como porte populacional do municipio,
abrangéncia do objeto contratado, nivel de competitividade entre fornecedores e qualidade técnica dos itens
adquiridos.

Ressalta-se que os processos utilizados como referéncia apresentam, em sua maioria, valores globais
superior ao do presente processo, uma vez que contemplam, de forma conjunta, a aquisicdo de fraldas
geriatricas e fraldas infantis, enquanto a contratacdo ora em analise restringe-se exclusivamente as fraldas
descartaveis infantis, destinadas as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Educagdo. Tal circunstancia
justifica o menor valor estimado do presente processo, sem prejuizo da observancia aos padrdes de qualidade
e as especificacdes técnicas exigidas.

Cabe destacar, ainda, que no inicio do exercicio de 2025, a Administracdo Municipal realizou processo
especifico para a aquisicdo de fraldas descartaveis geriatricas, destinado a Secretaria Municipal de Sadde.

Contudo, apenas posteriormente foi identificada a necessidade de instauracdo de processo proprio para o
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fornecimento de fraldas descartaveis infantis, em razdo das demandas especificas e continuas das Secretarias
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de Assisténcia Social e Educacéo, as quais nao estavam contempladas no processo anteriormente realizado.
Dessa forma, a pesquisa realizada junto ao TCM/PA reforca a adequacédo técnica e a razoabilidade

econdmica da estimativa de precos adotada, contribuindo para a tomada de decisdo administrativa

fundamentada, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e

interesse publico, que regem as contratagdes publicas.

. NSI\SER VALOR PORCENTAG VALOR
MUNICIPIO POPULACAO PROCES | ORCADO EM DE ADJUDICA
SO ECONOMIA DO
61.970 habitantes R$ 0
VISEU (2023/2024) 022/2024 92.604.21 46,64% R$ 49.416,02
SALINOPO 44,772 90008/202 R$ 0
LIS habitantes[2022] 4 147.221,88 >1,37% R$ 71.601,24

Os percentuais de economia apurados demonstram alto grau de competitividade dos certames
analisados, refor¢ando a razoabilidade da estimativa de pregos adotada no presente processo, especialmente
considerando que os objetos comparados contemplam fraldas geriatricas e infantis, enquanto o processo ora
analisado restringe-se a aquisi¢ao de fraldas descartaveis infantis, o que justifica valores globais inferiores.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado de R$ 46.368,00 (quarenta e seis mil, trezentos e sessenta
e oito reais) revela-se razoavel, proporcional e compativel com os precos praticados no mercado, estando
devidamente alinhado aos parametros observados em contratagdes similares realizadas por outros entes
municipais. Tal estimativa reflete adequado planejamento da Administracao Publica, atendendo aos principios
da economicidade, eficiéncia, planejamento, vantajosidade e supremacia do interesse publico, em estrita
conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

VALORES POR SECRETARIA

Ttem Descricio Qtd Qtd Valor Valor total Valor total
SEMED | SEMAS unit. SEMED SEMAS
Fralda infantil Tamanho RN: fraldas
descartaveis infantis, formato
anatomico, fitas adesivas regulaveis
para fixagdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criangas com
peso de até 4 kg, atoxica,
hipoalergénica. Pacote com 8§
unidades.
Fralda infantil Tamanho P: fraldas
descartaveis infantis, formato
anatomico, fitas adesivas regulaveis
para fixacdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criangas com
peso de até 5 kg, atdxica,
hipoalergénica. Pacote com 8§
unidades.

0 144 | R$ 18,40 R$0,00| RS 2.649,60

300 144 | R$18,40| R$5.520,00| RS 2.649,60
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Fralda infantil Tamanho M: fraldas
descartaveis  infantis,  formato
anatomico, fitas adesivas regulaveis
3 |para fixagdo, barreiras laterais| 5, 144 |R$ 18,40| R$9.200,00| RS 2.649,60
antivazamentos, para criangas com
peso de 5 a 9 kg, atoxica,
hipoalergénica. Pacote com 8§
unidades.
Fralda infantil Tamanho G: fraldas
descartaveis infantis, formato
anatomico, fitas adesivas regulaveis
4 |para fixagdo,  barreiras laterais| 144 | R$ 18,40| R$ 12.880,00| RS 2.649,60
antivazamentos, para criangas com
peso de 9 a 12 kg, atdxica,
hipoalergénica. Pacote com 8§
unidades.
Fralda infantil Tamanho XG: fraldas
descartaveis infantis, formato
anatomico, fitas adesivas regulaveis
5 |para fixagdo, barreiras laterais| 5, 144 |R$1840| R$5.52000| RS 2.649,60
antivazamentos, para criangas com
peso acima de 12 kg, atoxica,
hipoalergénica. Pacote com 8§
unidades.
TOTAL 1.800 720 RS 33.120,00 | RS 13.248,00

10. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Considerando a pesquisa realizada junto ao Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, que evidenciou percentuais de economia expressivos em alguns municipios € margens quase nulas em
outros, verifica-se a importancia de adotar mecanismos que garantam maior seriedade € comprometimento dos
licitantes ao longo do certame.

Diante dos resultados obtidos na pesquisa, constata-se que:
¢ Municipios com altas economias percentuais podem estar sujeitas a propostas de risco, com potenciais
reflexos na qualidade e no cumprimento contratual.
e Municipios com economias minimas indicam baixa competitividade, o que reforga a necessidade de
medidas que estimulem maior participacdo de fornecedores sérios e preparados.

Tal exigéncia esta respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de forma
excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a necessidade de maior
cautela e controle, especialmente para evitar contratacdes inexequiveis e assegurar a fiel execugao contratual.

Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021, justifica-
se como medida de protecédo ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas e
a conferir maior estabilidade ao certame. Sua finalidade € reduzir o risco de apresentacdo de propostas sem o
necessario comprometimento com a futura contratacdo, bem como inibir condutas que possam comprometer a

regularidade, a eficiéncia e a seguranca da disputa licitatéria.
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A adocdo desse mecanismo contribui para maior confiabilidade do procedimento, reforca a
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responsabilidade dos licitantes quanto as propostas ofertadas e amplia a protecdo da Administracdo diante de
condutas incompativeis com a boa-fé e com a vinculagéo a proposta, nas hipoteses legalmente cabiveis. No
caso concreto, a medida mostra-se compativel com a relevancia do objeto, com a necessidade de fornecimento
continuo e com a importancia de evitar intercorréncias que possam retardar ou prejudicar o atendimento da
demanda administrativa.

Assim, com o objetivo de prevenir propostas temerérias, reduzir riscos ao regular prosseguimento da
licitacdo e reforcar a seguranca juridica do procedimento, propde-se a exigéncia de garantia da proposta como
requisito de pré-habilitacdo, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo,
correspondente, no presente caso, ao valor estimado do lote Unico. Referida garantia podera ser prestada em
quaisquer das modalidades admitidas no art. 96, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a saber: caucdo em dinheiro ou
em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancéria, observadas as condic@es estabelecidas no
edital:

v" Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Castanhal. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caucdo. Banco Banpara:
037 Agéncia: 002 Conta: 115620-9

v Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apodlice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao presente
Processo, com identificagdo do 6rgdo contratante e observancia dos valores e condigdes estabelecidos
no Termo de Referéncia.

v Fianca bancdria: devera ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Castanhal, devendo constar clausula de
execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, além da indicagdo clara de que
se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a exigéncia de garantia da proposta
reforca a seriedade das ofertas apresentadas e contribui para a seguranca juridica, a previsibilidade e a
regularidade do certame, especialmente diante da relevancia do objeto, da necessidade de fornecimento
continuo, da logistica de entregas parceladas e dos riscos administrativos decorrentes da eventual ndo
formalizagdo da contratagdo. Dessa forma, a medida mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, do
planejamento, da razoabilidade e da prevencdo de riscos, reforcando o compromisso da Administragdo com a
boa governanga e com a adequada prote¢do do interesse publico.

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade de garantia admitida no instrumento
convocatorio e na legislagdo aplicavel, desde que observados os requisitos legais, editalicios e operacionais da
plataforma utilizada para a realizagdo do certame.

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia da proposta devera corresponder a 1% (um por cento) do valor

estimado do lote uinico a ser disputado, observado o limite legal. Considerando que a presente contratagdo
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serd processada pelo critério de julgamento de menor preco global por lote tinico, o calculo da garantia ndo
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sera feito por item isolado, mas sim sobre o valor estimado global do lote, de modo a assegurar
proporcionalidade, isonomia entre os licitantes e adequada vinculagdo da garantia ao objeto efetivamente
licitado.

Obs. 05: A comprovagao da prestagdo da garantia da proposta, em qualquer das modalidades admitidas, devera
ser anexada na propria plataforma em que ocorrera o certame, no momento do cadastro da proposta, em campo
especifico, para fins de verificacdo, pelo agente de contratagdo, do atendimento do requisito de pré-habilitagao.
A auséncia de apresentagdo do comprovante da garantia, ou a apresentacdo de documento incapaz de
demonstrar seu efetivo recolhimento ou constitui¢do, implicara o ndo atendimento da exigéncia editalicia, com
as consequéncias previstas no instrumento convocatério e na legislacao aplicavel.

Obs. 06: O valor da garantia da proposta sera devolvido aos licitantes no prazo de até 10 (dez) dias tteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitacdo, nos termos da
legislacao vigente.

Obs. 07: Na hipotese de apresentagdo de seguro-garantia, devera ser anexada, no ato do cadastro da proposta
na plataforma, a respectiva apolice, acompanhada dos documentos exigidos no edital para comprovacao de
sua validade e eficacia, como condigdo para andlise e validagao da proposta.

11. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE:

A comprovacdo da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel fundamental no
processo de licitagdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de composi¢ao de custos detalhada,
acompanhada de documentacdo comprobatdria, estamos garantindo que as propostas ndo apenas sejam
competitivas, mas também viaveis na pratica. Essa medida ndo ira apenas fortalece a integridade do processo
licitatorio, mas também assegura que os contratantes selecionados possuam os meios necessarios para cumprir
as obrigagoes contratadas de maneira eficiente e sem comprometer a qualidade ou prazos estabelecidos.

Para este processo serd considerado indicios de inexequibilidade lances que apresentem 15% de
economia referente ao estimado pela administragao;

Sera solicitado em diligéncia documentos pertinentes para tal comprovagao (realizado logo apos a fase
de lances, antes mesmo de passar para a fase habilitaria)

Deve conter mais especificagdes sobre critérios de comprovagao no rol “FASE DE JULGAMENTO” do Edital.
COMPROVACAO ENCARGOS TRIBUTARIOS

Na exigéncia de comprovagao de exequibilidade, é necessario comprovagao de veracidade dos indicies
tributarios que deverao ser inclusos na planilha de composi¢ao de custos, dentre os elementos que podem ser
considerados para essa analise, esta:

e A verificag@o da carga tributéria efetivamente suportada pela empresa, com o objetivo de confirmar

se os encargos fiscais informados na proposta sdo compativeis com o regime tributario adotado e
com a realidade economico-operacional da atividade desempenhada.
Tal providéncia sera incorporada como medida preventiva de propostas com descontos excessivos

que culminaram em inadimpléncia, bem como ocorrido em processos anteriores de objetos diversos,
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acarretando desisténcia ou inexecugdo contratual, especialmente quando os custos operacionais € tributarios

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

foram subestimados.
Desta forma, juntamente com os documentos supracitados, serd cobrado que a empresa anexe
comprovagao de Encargos Tributarios.

Deve conter mais especificagdes sobre critérios de comprovagdo no Edital

12. ASOLUCAO
12.1. OS ITEM SELECIONADO PARA ESTA CONTRATACAO: (as imagens sdo meramente

ilustrativas)
Item 1 — Fralda Infantil Tamanho RN
o Fralda descartavel infantil
e Tamanho: RN (Recém-nascido)
e Formato anatémico
o Fitas adesivas regulaveis para fixagdo segura
o Barreiras laterais antivazamentos
o Indicada para criangas com peso de até 4 kg
e Produto atoxico
o Hipoalergénica
o Embalagem: pacote com 8 unidades
e Unidade de fornecimento: PACOTE
Item 2 — Fralda Infantil Tamanho P
o Fralda descartavel infantil
e Tamanho: P
e Formato anatémico
o Fitas adesivas regulaveis para fixacdo segura
o Barreiras laterais antivazamentos
e Indicada para criangas com peso de até 5 kg
e Produto atoxico
o Hipoalergénica
o Embalagem: pacote com 8 unidades
e Unidade de fornecimento: PACOTE
Item 3 — Fralda Infantil Tamanho M
o Fralda descartavel infantil
e Tamanho: M
e Formato anatémico
o Fitas adesivas regulaveis para fixagdo segura
o Barreiras laterais antivazamentos

e Indicada para criangas com peso entre 5 e 9 kg
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e Hipoalergénica

o Embalagem: pacote com 8 unidades

e Unidade de fornecimento: PACOTE
Item 4 — Fralda Infantil Tamanho G

o Fralda descartavel infantil

e Tamanho: G

e Formato anatbmico

o Fitas adesivas regulaveis para fixagdo segura

o Barreiras laterais antivazamentos

e Indicada para criangas com peso entre 9 e 12 kg

e Produto atoxico

o Hipoalergénica

o Embalagem: pacote com 8 unidades

e Unidade de fornecimento: PACOTE
Item 5 — Fralda Infantil Tamanho XG

o Fralda descartavel infantil

e Tamanho: XG

e Formato anatémico

o Fitas adesivas regulaveis para fixacdo segura

o Barreiras laterais antivazamentos

e Indicada para criangas com peso acima de 12 kg

e Produto atdxico

e Hipoalergénica

o Embalagem: pacote com 8 unidades

e Unidade de fornecimento: PACOTE
12.2.  ANALISE DE EXIGENCIAS NORMATIVAS PARA FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIS

N&do ha exigéncia de certificagdo compulséria pelo INMETRO, tampouco de norma ABNT de
cumprimento obrigatorio, aplicavel as fraldas descartaveis infantis. Todavia, tais produtos estdo sujeitos a
regulamentacdo sanitaria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, sendo classificados como
produtos dispensados de registro, porém condicionados a regularizagdo do fabricante ou importador, ao
atendimento das normas de rotulagem, bem como ao cumprimento dos requisitos de seguranca, qualidade e
protecdo ao consumidor. Nesse sentido, a exigéncia desses requisitos no processo de contratagdo revela-se
legitima, proporcional e juridicamente adequada, em consonancia com a legislagéo vigente.
Considerando que o fornecedor a ser contratado ndo se enquadra, necessariamente, como fabricante

ou importador, a Administracdo ndo exigira autoriza¢@es sanitarias em nome do licitante. Todavia, é legitimo

exigir que os produtos fornecidos sejam provenientes de fabricantes ou importadores devidamente
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regularizados junto @ ANVISA e atendam as normas sanitarias e de rotulagem vigentes, de modo a assegurar

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

a qualidade, a seguranca e a prote¢do dos usuarios finais, sem prejuizo a ampla competitividade do certame.
12.3. VALIDADE DO PRODUTO

As fraldas descartaveis infantis, por se tratarem de produtos de higiene pessoal, possuem prazo de
validade definido pelo fabricante, o qual deve constar na embalagem. Assim, é legitima a exigéncia de que 0s
produtos fornecidos estejam dentro do prazo de validade, com prazo minimo remanescente, a fim de assegurar
a qualidade, a seguranca e a adequada utilizag&o dos itens adquiridos
12.4. ANALISE DO CICLO DE VIDA DOS ITENS

As fraldas descartaveis infantis sdo classificadas como bens de consumo, de uso continuo, baixo valor
unitario e ciclo de vida curto, cuja utilizagdo se encerra imediatamente ap6s o uso, ndo havendo possibilidade
de reutilizagdo. A analise do ciclo de vida desses itens compreende as etapas de producdo, aquisicao,
armazenamento, distribuicdo, uso e descarte, as quais devem ser consideradas pela Administragdo Publica sob
as perspectivas operacional, sanitaria, economica e ambiental.

e Na fase de producdo, as fraldas descartaveis sdo fabricadas a partir de materiais absorventes,
polimeros, celulose e componentes sintéticos, seguindo padrdes industriais ¢ boas praticas de
fabricag¢do, estando sujeitas a regulamentagcdo sanitaria da ANVISA. Trata-se de produto
amplamente disponivel no mercado, com diversos fabricantes ¢ marcas, o que assegura ampla
competitividade e facilidade de reposicao.

e Quanto a aquisi¢do, os itens apresentam logistica simplificada, ndo demandando transporte
especial, refrigeracdo ou acondicionamento diferenciado, o que reduz custos operacionais. A
contratagdo pode ser realizada de forma parcelada ou por fornecimento continuo, permitindo
melhor gestdo de estoques e mitigacdo de riscos de vencimento do prazo de validade.

e No que se refere ao armazenamento, as fraldas descartaveis exigem apenas local seco, arejado,
protegido de umidade e exposigdo direta ao sol, observando-se o prazo de validade definido pelo
fabricante. O armazenamento adequado contribui para a preservagio das caracteristicas fisicas do
produto e para a efici€ncia no consumo dos estoques.

e A etapa de distribui¢do ocorre internamente, a partir da entrega as unidades demandantes, tais
como servigos de acolhimento institucional, creches, unidades de educagao infantil e atendimento
educacional especializado. A distribui¢@o deve observar a rotatividade do consumo por tamanho,
em razdo das diferentes faixas etérias e perfis dos usuarios atendidos.

e O uso das fraldas descartaveis ¢ imediato e continuo, sendo essencial para garantir higiene,
conforto, dignidade e protecdo a satide das criangas atendidas. Trata-se de insumo critico para a
manutengdo da qualidade dos servigos publicos prestados, ndo havendo substituto funcional que
atenda a mesma finalidade com igual eficacia.

e Por fim, o descarte das fraldas ocorre apds o uso, sendo classificado como residuo comum,

devendo ser realizado conforme as normas de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos
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adotadas pelo Municipio. Embora o impacto ambiental seja inerente & natureza do produto, sua
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utilizacdo ¢ imprescindivel para o atendimento das necessidades basicas de saude e higiene,
cabendo a Administracdo adotar praticas de consumo racional e gestdo eficiente de estoques, de
modo a evitar desperdicios.

Dessa forma, conclui-se que o ciclo de vida das fraldas descartaveis infantis é curto, previsivel e de
facil gerenciamento, o que reforga a viabilidade da contratag@o, a necessidade de fornecimento continuo e a
importancia do planejamento adequado das quantidades, em consonéncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade administrativa.

12.4.1. ORIENTACOES DE USO E CONSERVACAO DOS PRODUTOS

As fraldas descartaveis infantis deverdo ser utilizadas exclusivamente para a finalidade a que se
destinam, observando-se as recomendacdes do fabricante e as boas praticas de higiene, de modo a assegurar o
conforto, a salide e 0 bem-estar das criangas atendidas.

Quanto ao uso, recomenda-se:

e Utilizar a fralda compativel com o tamanho e peso da crianca, conforme especificacdo do

fabricante, a fim de garantir adequada absorcao, conforto e prevencéo de vazamentos;

e Realizar a troca periddica das fraldas, sempre que necessario, especialmente apés episodios de

umidade ou sujidade, evitando riscos a salde e a integridade da pele;

e Manter higienizacdo adequada das mdos antes e apds o manuseio do produto, observando

protocolos de cuidados bésicos e prevencdo de contaminagoes;

e Evitar o reaproveitamento do produto, uma vez que se trata de item de uso Unico e descartavel.
No que se refere a conservagdo e armazenamento, as fraldas descartaveis devem:

e Ser mantidas em local limpo, seco, arejado e protegido da umidade, da exposicao direta ao sol e

de fontes de calor;

e Permanecer em suas embalagens originais, devidamente lacradas, até 0 momento do uso;

e Obedecer ao prazo de validade indicado pelo fabricante, adotando-se critérios de controle de

estoque que priorizem o consumo dos lotes com vencimento mais proximo;

e Ser organizadas de forma a evitar amassamentos, rasgos ou contaminac@es, preservando suas

caracteristicas fisicas e funcionais.

Ap0bs 0 uso, o descarte das fraldas deve ser realizado de maneira adequada, em recipientes proprios
para residuos comuns, observando-se as normas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos vigentes no
Municipio.

A observancia dessas orientagdes contribui para a qualidade do atendimento prestado, a seguranca
sanitaria, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a reducédo de desperdicios, estando em consonancia
com os principios da boa gestdo administrativa.

12.5. MODALIDADE E SOLUGCAO DE CONTRATACAO
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pela possibilidade de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Ressalta-se, ainda,
a vantagem de permitir que os licitantes possam oferecer lances sucessivos e reduzir os pregos durante o
préprio processo, favorecendo a economicidade e a competitividade. uma vez que o objeto em questdo possui
ampla oferta no mercado, sendo regularmente contratado por diversos 6rgaos e entidades publicas, o que
demonstra que ndo se trata de uma demanda exclusiva ou de dificil acesso comercial.

Considerando os aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e padroniza¢do, bem como préticas de
mercado

Obs.: O objeto demandado possui contratagdes similares por outros 6rgdos e entidades publicas, ou seja, ndo
se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado, este Estudo Técnico;

Solucéo 01: Contratar no mercado local, preferencialmente, através de dispensa de licitacdo para
entrega parcelada conforme empenhos expedidos pela Secretaria demandante;

Anélise:

A adocdo da modalidade de dispensa de licitagdo mostra-se invidvel para esta aquisi¢ao, tendo em vista que
o valor global da contratacdo, bem como a necessidade de assegurar ampla concorréncia, ndo atendem aos
requisitos legais para essa excegdo. Nos termos da legisla¢do vigente, contratagdes de maior vulto ou que
envolvam objetos de natureza especializada exigem a realizacao de procedimento licitatério, com o objetivo
de garantir a competitividade, a isonomia entre 0s participantes e a transparéncia na escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A auséncia de ampla concorréncia, principio basilar do regime
licitatdrio, inviabiliza o enquadramento desta contratagdo nas hipdteses legais de dispensa, conforme
previsto na legislacdo pertinente.

Solucédo 02: Realizar Licitacdo Propria através de Pregdo Eletrénico.

Anélise:

A adocdo do pregdo eletronico configura-se como a solugdo mais vantajosa para a presente contratacao.
Trata-se de uma modalidade que promove a ampla concorréncia, permitindo a participagdo de um nimero
maior de fornecedores, o que contribui para a obtencéo de melhores condigdes comerciais e maior eficiéncia
no processo. Além de assegurar a transparéncia e a legalidade do procedimento, o pregdo eletrénico é
especialmente indicado para contratagBes de natureza recorrente — sejam elas semanais, mensais ou anuais
— por sua agilidade e compatibilidade com esse tipo de demanda. Essa modalidade nédo apenas atende aos
requisitos legais e administrativos, como também favorece a economicidade e a otimizagdo dos recursos
publicos, viabilizando a selecdo da proposta mais vantajosa sob a 6tica do custo-beneficio.

Solucédo 03: Adesdo a ata de outros drgaos publicos

Analise:

A utilizacdo da adesdo & ata de registro de precos para aquisi¢do de fraldas descartaveis, embora prética e
celere, apresenta desvantagens significativas. A principal delas é a possivel auséncia de aderéncia integral
a realidade local, uma vez que a ata foi originalmente planejada para atender demandas e especificacGes de
outro ente, podendo nédo contemplar, de forma adequada, as particularidades quantitativas, qualitativas e
operacionais do Municipio de Castanhal/PA. Além disso, ha risco de incompatibilidade entre os itens
registrados e as reais necessidades das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Educagéo,
especialmente quanto aos tamanhos, quantitativos, logistica de entrega e atendimento continuo das unidades
beneficiarias, o que pode comprometer a efetividade da politica publica pretendida. Outro ponto
desfavoravel é a limitacdo da competitividade, pois ndo ha disputa direta entre fornecedores considerando
o0 contexto local, 0 que pode resultar em perda de oportunidades para microempresas e empresas de pequeno
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porte da regido, afetando o desenvolvimento econémico local e a aplicagdo pratica da Lei Complementar n°
123/2006.
PORMENORIZACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE ORIUNDA DA SOLUCAO 02

12.5.1. PREGAO
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A modalidade de licitagdo selecionada para a presente contratagdo € o Pregdo, por se tratar da aquisi¢ao
de bens comuns, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. As fraldas descartaveis infantis possuem caracteristicas
técnicas padronizadas, amplamente disponiveis no mercado, podendo ser descritas de forma clara, objetiva e
comparavel, o que atende plenamente aos requisitos legais para a utilizacdo dessa modalidade.

O Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, entendidos
como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
permitindo a comparagao das propostas principalmente pelo critério de menor preco. Sua adogdo visa conferir
maior celeridade, eficiéncia e competitividade ao processo de contratagdo, reduzindo a burocracia e
promovendo economicidade para a Administragao Publica.

Regulado pela Lei n® 14.133/2021, o Pregdo pode ser realizado de forma presencial ou eletronica,
sendo caracterizado pela possibilidade de lances sucessivos, nos quais os licitantes podem reduzir seus pregos
durante a sessdo publica, incentivando a obtengdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Destaca-
se, ainda, que a fase de habilitagdo ocorre de forma posterior a classificagdo, sendo exigida apenas do licitante
vencedor, 0 que contribui para maior agilidade e racionaliza¢do do procedimento.

O Pregdo desenvolve-se em fases bem definidas, iniciando-se pela fase preparatoria, na qual sdo
elaborados o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o edital e os critérios de especificagdo do
objeto. Na sequéncia, ocorre a fase externa, com a publicagdo do edital, o recebimento das propostas ¢ a
realiza¢do da sessdo publica, momento em que se procede a andlise das propostas, a etapa competitiva de
lances e a classificagdo do licitante melhor posicionado. Por fim, realiza-se a habilitacdo do vencedor, seguida
da adjudicacao e homologacdo, formalizando-se a contratagao.

Dentre as principais vantagens dessa modalidade, destacam-se a agilidade procedimental, a
transparéncia, a ampliacdo da competitividade, por meio da disputa de lances, e a redu¢cdo da burocracia
administrativa, uma vez que apenas o licitante vencedor apresenta a documentacao completa de habilitacao.

Dessa forma, o Pregdo mostra-se plenamente adequado e vantajoso para a aquisicdo de fraldas
descartaveis infantis, considerando tratar-se de bens padronizados, de uso regular, de facil especificacdo
técnica e amplamente ofertados no mercado, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.

A modalidade de licitagdo selecionada para a presente contratagdo € o Pregdo, por se tratar de aquisi¢do
de bens comuns, conforme defini¢do da Lei n® 14.133/2021. As fraldas descartaveis possuem especificagdes
usuais de mercado, com caracteristicas técnicas padronizadas e passiveis de descri¢do de forma clara, objetiva
e comparavel, o que permite a adequada defini¢cdo do objeto e atende plenamente aos requisitos para utilizagdo

dessa modalidade.



SUPRE

12.5.2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

SEPLAGS

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

A presente contratagdo sera realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre
as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, disciplinando as modalidades de licitagdo ¢ os
procedimentos auxiliares aplicaveis as contratagdes publicas. No caso em analise, destaca-se a adogdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto na referida legislacdo, como instrumento estratégico destinado
a conferir maior flexibilidade, seguranga juridica, planejamento, eficiéncia, agilidade ¢ economicidade a
aquisi¢do de fraldas descartaveis infantis.

A opcao pelo Sistema de Registro de Pregos justifica-se, sobretudo, pela natureza continua e essencial
do objeto, bem como pela variagdo e imprevisibilidade da demanda, decorrentes da rotatividade de criangas
atendidas nas unidades de acolhimento institucional, creches, unidades de educacao infantil e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Tal dindmica inviabiliza a defini¢do exata do quantitativo a ser consumido
em cada periodo, tornando necessaria uma solucdo que permita contratagdes sob demanda, conforme a
necessidade efetiva da Administracao.

Adicionalmente, o SRP possibilita a realizacao de entregas parceladas, de acordo com o consumo real
das unidades demandantes, evitando a formacdo de estoques excessivos, reduzindo riscos de perda por
vencimento do prazo de validade, minimizando desperdicios e assegurando melhor gestdo dos recursos
publicos. Essa sistematica também contribui para a padronizac¢ao dos pregos, garantindo maior previsibilidade
orcamentaria e prote¢do contra oscilagdes de mercado ao longo da vigéncia da ata.

Dessa forma, a adog@o do Sistema de Registro de Precos revela-se adequada, vantajosa e alinhada ao
interesse publico, permitindo & Administracdo Municipal atender de forma eficiente, continua e planejada as
necessidades das Secretarias demandantes, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e supremacia do interesse publico, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.
12.5.3. FORMA ELETRONICA

A adocéo da forma eletrdnica para a realizacdo do certame encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, a
qual estabelece, como regra geral, a utilizacdo de meios digitais nos procedimentos licitatérios, ressalvadas
apenas as hipoteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou de comprovada desvantagem para a
Administracdo. No presente caso, a escolha pela forma eletronica revela-se a alternativa mais eficiente,
moderna e segura para a conducgdo do processo licitatorio destinado a aquisicao de fraldas descartaveis infantis.

A utilizacdo do Pregdo Eletronico justifica-se, especialmente, por assegurar:

e Maior publicidade e transparéncia, mediante ampla divulgacdo do certame em plataformas
oficiais e sistemas informatizados de compras publicas;

e Ampliacdo da competitividade, ao possibilitar a participagdo de fornecedores de diversas
localidades, sem restricdes geograficas, o que contribui para a obtencdo de propostas mais
vantajosas;

¢ Reducdo de custos operacionais, tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, ao

eliminar despesas relacionadas a deslocamentos, impressdes e tramites fisicos;
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o Celeridade processual, em razdo da automatizacdo das etapas, do controle eletrénico dos
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prazos e da maior eficiéncia na préatica dos atos administrativos;

e Rastreabilidade e seguranca juridica, por meio do registro digital de todas as fases do
procedimento, facilitando a fiscalizacdo, o controle e a atuacao dos 6rgdos de controle interno
e externo.

Dessa forma, a escolha do Pregdo Eletronico, aliado a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
como procedimento auxiliar, apresenta-se como a alternativa legal, técnica e economicamente mais vantajosa,
conferindo seguranca juridica, planejamento logistico, eficiéncia administrativa e continuidade no
fornecimento de fraldas descartaveis, essenciais & execucgdo das politicas publicas de assisténcia social e
educacdo infantil no @ambito municipal, em consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica
12.5.4. TIPO E CRITERIO DE AVALIACAO: MENOR PRECO POR LOTE

A presente contratacdo seréd processada sob o critério de julgamento de menor preco global por lote
anico, em conformidade com os arts. 18, § 1°, VIII, 33, 1, 40, V, b, § 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, com o
art. 82, 8 1°, que exige motivacgdo especifica para a adocdo do julgamento por grupo/lote em substituicdo a
adjudicacdo por item. A Lei também define como bens comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos por especifica¢es usuais de mercado.

A adogdo do tipo menor preco justifica-se pela objetividade na comparacao das propostas, uma vez
que o objeto consiste na aquisicao de fraldas descartaveis infantis com especifica¢des padronizadas, usuais no
mercado e passiveis de descri¢do clara, mensuravel e comparavel. O proprio ETP ja enquadra o objeto como
bem comum, registra a ampla disponibilidade mercadoldgica e descreve tecnicamente os tamanhos RN, P, M,
G e XG de forma objetiva e homogénea.

Embora a Lei n® 14.133/2021 prestigie o parcelamento nas compras quando ele for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, ela propria determina que o ETP apresente justificativa para o
parcelamento ou para sua ndo adogdo. Também prevé que o parcelamento ndo deve ser adotado quando a
economia de escala, a reducdo dos custos de gestdo contratual, a maior vantagem na contratacdo, a necessidade
de padronizagdo ou o risco ao conjunto do objeto recomendarem a contratagdo com o mesmo fornecedor.

No caso concreto, opta-se pelo lote Gnico porque os itens que compdem o0 objeto possuem mesma
natureza material, mesma finalidade administrativa, mesma unidade de fornecimento e integram solucdo Unica
de abastecimento continuo para atendimento das demandas permanentes da SEMAS e da SEMED. O ETP
registra expressamente que se trata de fornecimento continuo, com demanda recorrente, entregas parceladas,
necessidade de reposicdo constante e risco de desabastecimento caso haja interrupg¢do do fornecimento.
Também demonstra que os tamanhos RN, P, M, G e XG comp8em o planejamento global do atendimento
institucional e educacional.

A adocdo do lote Gnico mostra-se mais vantajosa, no caso concreto, por quatro razdes principais.
Primeiro, promove padronizacdo do fornecimento, reduzindo a variacdo de marcas, modelagens, niveis de
absorcdo, ajuste anatbmico e demais caracteristicas que impactam o uso, o controle de estoque e a distribuicdo

entre unidades. Segundo, reduz os custos de gestdo contratual, ao concentrar a execugdo em um Unico
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fornecedor, simplificando pedidos, recebimentos, substituicdes, fiscalizacdo e responsabiliza¢do. Terceiro,
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favorece a economia de escala, com concentragao dos quantitativos em negociagdo Unica. Quarto, reduz o risco
de desabastecimento fragmentado, hip6tese em que um tamanho é entregue e outro ndo, comprometendo a
utilidade pratica da contratacdo. Essas justificativas se alinham as hipoteses legais que autorizam o afastamento
do parcelamento e a orientacdo do TCU de que a decisdo deve ser motivada no ETP.

A solugdo por lote Unico também encontra suporte nas caracteristicas operacionais ja demonstradas
no ETP: o objeto é de uso continuo, critico para a manutencdo das atividades das secretarias demandantes,
exige controle logistico integrado e depende de fornecimento estavel para evitar contratacbes emergenciais e
falhas no atendimento. O documento ainda registra que o mercado local é ativo, plural e apto ao atendimento
das especificacOes exigidas, o que permite sustentar que a formacdo do lote decorre de vantagem
administrativa e operacional, e ndo de restrigdo artificial da competicéo.

Dessa forma, conclui-se que o critério de menor preco global por lote Unico é o mais adequado a
presente contratagdo, por assegurar julgamento objetivo, ganho de escala, padronizacdo do fornecimento,
racionalizacdo administrativa, centralizacdo da responsabilidade contratual e maior eficiéncia na gestdo da
execugdo, em consonancia com os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

13. RELEVANCIA DOS REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA REALIZACAO DA

LICITACA!

A seguir, descrevem-se 0S requisitos necessarios para a execucao da presente contratagdo, com o

objetivo de assegurar que as fraldas descartaveis infantis atendam aos padrbes de qualidade, seguranca
sanitaria, eficiéncia logistica e interesse publico, garantindo a continuidade dos servicos prestados pelas
Secretarias demandantes:
a. Prazos de Entrega: Os itens deverdo ser entregues no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados a partir
do recebimento da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente. O prazo podera ser prorrogado,
excepcionalmente, mediante justificativa formal apresentada pela contratada e aceita pela Administracéo, de
modo a assegurar a continuidade do atendimento as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social e aos alunos da rede municipal de ensino.
b. Qualidade dos Produtos: As fraldas descartaveis deverdo ser novas, sem uso prévio, fabricadas conforme
padr@es industriais adequados e em conformidade com as especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia, assegurando seguranga, conforto, absorcéo adequada, integridade da pele e bem-estar dos usuérios.
c. Responsabilidade pela Entrega: A contratada serd integralmente responsavel pelo transporte, logistica e
entrega das fraldas descartaveis nos locais indicados pela Administracdo, devidamente organizadas e prontas
para distribuicdo, sem quaisquer custos adicionais para 0 Municipio.
Os locais de entrega inicialmente definidos s&o:

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. Endereco: Av. Bardo do Rio Branco, s/n — Nova

Olinda. E-mail: asocial@castanhal.pa.gov.br. Telefone: (91) 99147-6377. Atendimento: 08h as 14h
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e Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED. Endereco: Av. Altamira, n° 200 — Cristo Redentor
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E-mail: educacao@castanhal.pa.gov.br. Atendimento: 08h as 16h

No decorrer da execucdo contratual, os locais de entrega poderdo ser alterados a critério da
Administracéo, hipétese em que o fornecedor serd comunicado com a devida antecedéncia.

d. Conformidade com Normas Técnicas e Sanitarias: Os produtos deverdo atender integralmente s normas
técnicas e sanitérias aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a regulamentagdo da ANVISA, conforme
detalhado neste Estudo Técnico Preliminar, observando requisitos de seguranca, rotulagem e qualidade.

e. Acondicionamento e Identificacdo: As fraldas descartaveis deverdo ser entregues em embalagens originais,
novas, adequadas e devidamente lacradas, contendo informagcdes visiveis e legiveis quanto & marca, tamanho,
guantidade, prazo de validade e identificacdo do fabricante ou importador, assegurando a rastreabilidade, o
controle de estoque e a correta destinagdo dos produtos.

f. Conformidade Legal: Os produtos fornecidos deverdo atender as disposigdes da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), da Lei n® 14.133/2021 e demais legisla¢des aplicaveis, garantindo & Administracéo
o direito a qualidade do fornecimento, a substitui¢cdo de produtos em desconformidade e a transparéncia na
relacdo contratual.

g. Subcontratacdo: Para a presente aquisi¢do de fraldas descartaveis, fica vedada a subcontratagdo do
fornecimento do objeto, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, excetuando-se, quando caracterizada
como pratica comercial habitual e sem prejuizo ao controle da Administragdo, a subcontratagdo
exclusivamente para a etapa de entrega logistica, desde que mantida a responsabilidade integral da contratada
principal.

A vedacdo a subcontratacdo do fornecimento principal alinha-se aos principios da eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e controle administrativo, uma vez que mantém a responsabilidade direta
do fornecimento com a empresa vencedora do certame, reduzindo riscos relacionados a qualidade dos
produtos, atrasos na entrega e dificuldades na responsabilizagéo contratual.

Tal medida contribui, ainda, para a uniformidade das condic¢des de fornecimento, evitando a atuacéo
de intermediarios que possam comprometer prazos, rastreabilidade, controle sanitario ou as condigdes
originalmente pactuadas, assegurando maior previsibilidade e confiabilidade na execucéo contratual.

Dessa forma, o0s requisitos ora estabelecidos garantem a adequada execucdo da contratacéo,
assegurando que as fraldas descartaveis sejam fornecidas em conformidade com as necessidades das politicas
publicas de assisténcia social e educacdo, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico.

14. CLAUSULAS OPERACIONAIS DO FORNECIMENTO E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA

a) Fornecimento e Entrega dos Bens
o Fornecer fraldas descartaveis infantis em estrita conformidade com as especificacGes técnicas,
tamanhos, quantidades e demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e neste Estudo

Técnico Preliminar;
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o Entregar os produtos novos, de primeiro uso, sem qualquer indicio de reutilizacdo, violacdo de

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

embalagem ou deterioracéo;

e Assegurar que todas as fraldas sejam entregues adequadamente embaladas, lacradas e protegidas, de
forma a preservar sua integridade fisica e sanitéria durante o transporte e 0 manuseio;

e Cumprir rigorosamente os prazos e locais de entrega definidos pela Administracdo, sob pena de
aplicacdo das san¢des administrativas previstas em contrato e na legislacéo vigente.

b) Qualidade e Conformidade Técnica e Sanitaria

e Garantir que os produtos fornecidos atendam as normas sanitarias e de seguranca aplicaveis,
especialmente as diretrizes da ANVISA, bem como as disposi¢cfes do Cddigo de Defesa do
Consumidor;

o As fraldas deverdo ser atoxicas, hipoalergénicas, possuir barreiras antivazamento, boa capacidade de
absorcao e ajuste anatémico adequado ao publico infantil;

e Somente poderdo ser fornecidos itens originais, integros e em perfeitas condi¢des de uso, assegurando
o conforto, a higiene, a satde e o bem-estar das criangas atendidas;

e Produtos que apresentem divergéncias em relacdo as especifica¢des contratadas, sinais de uso, defeitos
de fabricacdo, embalagem violada ou auséncia de informagdes obrigatdrias de rotulagem poderao ser
rejeitados total ou parcialmente pela Administracao.

¢) Transporte e Logistica

o Responsabilizar-se integralmente por todas as despesas de transporte, carga e descarga das fraldas
descartaveis até os locais indicados pela Administracao;

e Garantir a integridade dos produtos durante todo o processo logistico, evitando avarias,
contaminacdes, exposicdo a umidade ou a condi¢des inadequadas de armazenamento e transporte;

e O transporte e a retirada de produtos eventualmente rejeitados ou substituidos serdo de
responsabilidade exclusiva da contratada, sem qualquer dnus adicional para a Administracéo.

d) Garantia, Substituicao e Responsabilidade por Vicios

e Assegurar que os produtos entregues estejam dentro do prazo de validade, contado da data do
recebimento definitivo, conforme informado pelo fabricante;

o Responsabilizar-se pela substituicdo imediata de produtos que apresentem vicio, defeito de fabricacéo,
ndo conformidade técnica ou sanitaria, ou que estejam fora do prazo de validade;

o Uma vez notificada, a contratada devera proceder a substitui¢do dos itens em até 2 (dois) dias corridos,
contados do recebimento da notificagéo, por outros produtos novos, originais e em conformidade com
as especificacOes contratuais.

¢) Regularidade e Obrigacdes Acessérias

e Manter-se em situacdo regular perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como junto ao
FGTS, INSS e Justica do Trabalho, durante toda a execucdo contratual;

e Cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, previdencidria, fiscal, ambiental e sanitéria,

responsabilizando-se por quaisquer encargos decorrentes da execucao do contrato;
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o Responsabilizar-se por eventuais danos causados a terceiros ou ao patriménio publico em decorréncia
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da execucdo contratual.
f) Sustentabilidade e Descarte
o Adotar préticas de sustentabilidade no fornecimento, priorizando embalagens adequadas, redugdo de
desperdicios e logistica eficiente;
e Assegurar que embalagens e residuos decorrentes do fornecimento sejam descartados de forma
ambientalmente adequada, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010);
e Cooperar com a Administracdo na adocdo de praticas que promovam 0 uso racional dos recursos
publicos e a adequada destinagcdo dos residuos gerados, considerando a natureza descartavel do
produto.
15. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento e & adequada instrugdo processual exigida pela Lei n°
14.133/2021, a Administragcdo Publica devera adotar as seguintes providéncias antes da formalizacdo do
contrato administrativo relativo a aquisi¢do de fraldas descartaveis infantis:
a) Designacao formal do gestor e fiscal do contrato

e Nos termos do artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021, devera ser realizada, previamente, a designacéo
formal, por ato da autoridade competente, de gestor do contrato e de pelo menos um fiscal, com
respectivos substitutos, com atribui¢es claramente definidas, responsaveis pelo acompanhamento da
execucdo contratual, controle de prazos, qualidade e conformidade do fornecimento.

b) Capacitagao técnica dos encarregados pela fiscalizaciao

e Assegurar que os servidores designados para a gestao e fiscalizacdo do contrato estejam devidamente
capacitados quanto as especificidades do objeto, conforme dispde o artigo 7° da Lei n° 14.133/2021;

o Promover orienta¢des ou treinamentos acerca de boas praticas de recebimento, inspe¢do, conferéncia
e armazenamento de fraldas descartaveis;

o Definir e difundir critérios objetivos de verificacdo das entregas, tais como conferéncia de quantidades,
tamanhos, prazos de validade, integridade das embalagens e conformidade com as especificacdes
técnicas.

¢) Analise e atualizacdo do Termo de Referéncia

e Proceder a revisdo do Termo de Referéncia, de modo a assegurar que:

o As especificacOes técnicas dos itens estejam alinhadas as necessidades reais das Secretarias
demandantes;

o Estejam claramente definidos os locais de entrega, prazos, condi¢des de transporte e forma de
recebimento;

o Sejam previstas as obrigagdes do fornecedor, incluindo substituicdo de produtos em
desconformidade, atendimento aos prazos de validade, acondicionamento adequado e

observancia das normas sanitarias aplicaveis.
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o Confirmar a existéncia de dotacdo or¢amentéria suficiente e a compatibilidade da contratagdo com o
planejamento orcamentario vigente, bem como a emissdo de empenho prévio, em conformidade com
a Lei n®14.133/2021 e a legislacéo financeira aplicavel.

e) Formalizacdo da minuta contratual e aprovacio juridica

e Submeter a minuta do contrato ou da ata de registro de pre¢os, conforme o caso, a andlise juridica
prévia, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a legalidade, a seguranca juridica
e a conformidade do ajuste com a legislagdo vigente.

f) Planejamento da logistica de recebimento

o Definir previamente os locais, prazos e responsaveis pelo recebimento das fraldas descartaveis,
garantindo a presenca dos fiscais designados para conferéncia no ato da entrega;

o Elaborar programacéo de recebimento e distribui¢do, considerando o consumo médio, os tamanhos
demandados e o publico beneficiario atendido pelas unidades;

o Assegurar procedimentos de registro e controle das entregas, incluindo identificagdo de lotes, prazos
de validade, conferéncia visual das embalagens e utilizacdo de checklist para verificagdo das
caracteristicas técnicas previstas, de modo a garantir a rastreabilidade e a adequada gestdo dos
estoques.

16. ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL — RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E

DISTRIBUICAQ

O fiscal do contrato, designado formalmente pela Administragdo, é o responsavel direto pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual, devendo observar rigorosamente os procedimentos
relativos ao recebimento, armazenamento e distribuicéo das fraldas descartaveis infantis, a fim de assegurar a
conformidade técnica, sanitaria, integridade dos produtos e rastreabilidade dos itens adquiridos.
Recebimento
a) No ato da entrega, o fiscal devera conferir:

e Asquantidades, os tamanhos (RN, P, M, G e XG) e as especificacBes técnicas das fraldas, verificando

a conformidade com o Termo de Referéncia, a proposta vencedora e 0s demais documentos

contratuais;

b) Deverd ser realizada inspecdo visual das embalagens, a fim de identificar sinais de viola¢do, umidade,
avarias, deterioracdo ou quaisquer indicios de ndo conformidade sanitaria. Constatadas irregularidades, o
recebimento deverd ser recusado ou condicionado a substitui¢do dos itens, com o devido registro em relatério
circunstanciado;

c) O recebimento provisorio sera formalizado mediante Termo de Recebimento Provisério, atestando o
atendimento inicial das condigdes béasicas de fornecimento;

d) Apds a conferéncia completa e a verificagdo da conformidade com as especificagdes técnicas e sanitérias,

deverd ser emitido o Termo de Recebimento Definitivo, formalizando a aceitagdo dos produtos.
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a) As fraldas descartaveis deverdo ser armazenadas em local limpo, seco, arejado e protegido da umidade, da
exposicao direta ao sol e de fontes de calor, de modo a preservar suas caracteristicas fisicas e funcionais;
b) Os produtos deverdo permanecer em suas embalagens originais, devidamente lacradas, até 0 momento da
distribuicdo, preservando as informacdes de rotulagem, identificacdo do lote e prazo de validade;
c) Recomenda-se manter controle atualizado de estoque, contendo informacdes como data de entrada,
guantidade, tamanho, lote, prazo de validade e estado das embalagens, priorizando a utilizacdo dos itens com
vencimento mais proximo;
d) Deve-se evitar empilhamento inadequado ou manuseio que possa causar rasgos, amassamentos ou
comprometimento das embalagens.
Distribuicao
a) A distribuicdo das fraldas as Secretarias e unidades demandantes devera ocorrer mediante controle formal
de entrega, com registro da quantidade, tamanho, data, identificagdo da unidade recebedora e assinatura do
responsavel;
b) O fiscal deverd assegurar que a distribuicdo observe a demanda real de cada unidade, considerando a
rotatividade do publico atendido e evitando desperdicios ou desabastecimento;
c) Recomenda-se orientar os servidores responsaveis pela utilizagdo quanto as boas praticas de uso, higiene,
troca periddica e descarte adequado dos produtos;
d) Deve ser mantido registro documental da destinagdo dos itens, permitindo 0 acompanhamento do consumo,
a rastreabilidade dos lotes e 0 planejamento de reposic¢des futuras.
Responsabilidades Complementares do Fiscal
e Acompanhar os prazos de validade dos produtos e adotar providéncias para substituicdo em caso de
fornecimento em desconformidade;
e Comunicar a autoridade competente quaisquer inconformidades, atrasos, irregularidades ou riscos de
desabastecimento;
e Assegurar que o recebimento, armazenamento e distribuicao estejam em conformidade com as normas
sanitarias, boas préaticas de gestdo de estoques e principios da eficiéncia e economicidade.
17. DOS BENEFiCIOS PARA ME E EPP
17.1. ADOCAO DA MARGEM DE PREFERENCIA DE 10% PARA ME/EPP DE CASTANHAL/PA-
BENEFICIO LOCAL:
Nos termos do 83° do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, a Administracdo Publica podera

estabelecer, nos processos licitatorios, margem de preferéncia local de até 10% sobre o melhor preco vélido,
em favor de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sediadas no municipio onde se realizara
a contratacdo, desde que a medida seja devidamente justificada e compativel com os objetivos da contratacéo.

Diante disso, esta &rea técnica propde a adogdo da margem de preferéncia local de até 10%, restrita as

ME/EPP com sede ou filial ativa no Municipio de Castanhal/PA, no presente processo de aquisi¢do de fraldas
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descartaveis infantis, destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais, especialmente no

ambito das politicas publicas de assisténcia social e educacao.

Justificativas Técnicas para a Adocao da Margem de Preferéncia

A aplicagéo do beneficio local fundamenta-se nos seguintes aspectos:

Desenvolvimento econémico local: A ado¢do da margem de preferéncia estimula diretamente a
economia do Municipio de Castanhal/PA, promovendo o fortalecimento das micro e pequenas
empresas locais que atuam no comércio atacadista e varejista de produtos de higiene infantil,
incentivando a geracao de emprego e renda e a circulagdo de recursos no &mbito municipal.
Eficiéncia logistica e operacional: Empresas sediadas no municipio possuem maior capacidade de
atendimento aos prazos de entrega, substituicdo de produtos, reposicdo por ndo conformidade e
fornecimento parcelado, fatores essenciais para a aquisi¢éo de fraldas descartaveis, cujo consumo
é continuo e sensivel as demandas sociais.

Existéncia comprovada de fornecedores locais aptos: A pesquisa mercadoldgica realizada
evidenciou a presenca de ME/EPP no Municipio de Castanhal/PA aptas ao fornecimento de fraldas
descartaveis infantis, com atuagdo regular no mercado e capacidade de atendimento as
especificagdes técnicas exigidas, demonstrando a viabilidade da aplicagdo do beneficio.
Potencializagdo do impacto social da contratacdo: A margem de preferéncia local reforga o carater
social da contratagdo, uma vez que a aquisi¢ao de fraldas descartaveis esta diretamente vinculada
ao atendimento de criancas em situacdo de vulnerabilidade social. Ao priorizar fornecedores
locais, a Administracdo amplia o alcance social da politica publica, aliando assisténcia social ao
fomento econdmico.

Manutencdo da competitividade e da vantajosidade: A margem de até 10% ndo elimina a
competitividade do certame, mas assegura condi¢fes equitativas para que ME/EPP locais
concorram com empresas de maior porte ou sediadas em outros municipios, preservando a

vantajosidade econdmica e a sele¢do da proposta mais adequada ao interesse publico.

Funcionalidade do Beneficio Local de 10%

e A aplicacdo da margem de preferéncia observaré a seguinte dindmica:

o Durante a fase de julgamento das propostas, identifica-se que o menor preco valido foi
ofertado por empresa nao sediada em Castanhal/PA e ndo é ME ou EPP;

o Verifica-se, entdo, a existéncia de ME ou EPP com sede ou filial ativa no Municipio de
Castanhal/PA que tenham apresentado proposta com valor até 10% sobre o menor preco
valido;

o Caso existente, a ME/EPP local sera priorizada na classificacdo, sendo considerada vencedora

do item, nos limites legais estabelecidos.

Requisitos para Aplicacdo da Margem de Preferéncia

Para a fruicdo do beneficio local, deverdo ser observados cumulativamente os seguintes requisitos:



SUPRE SEPLAG=

o A empresa devera comprovar sede ou filial ativa no Municipio de Castanhal/PA;
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e Adiferenca entre a proposta da ME/EPP local e 0 menor preco vélido ndo poderd ultrapassar 10%;
o O edital devera prever expressamente a aplicacdo da margem de preferéncia local;
e O beneficio ndo se aplica a itens eventualmente reservados de forma exclusiva para ME/EPP;
e A empresa devera declarar corretamente seu enquadramento como ME ou EPP no sistema da
licitacdo, sob pena de desclassificacdo e demais san¢des cabiveis em caso de declaracao falsa.
Exemplo Pratico de Aplicacio da Margem de Preferéncia

Suponha que o Item 2 — Fralda descartavel infantil Tamanho P tenha recebido as seguintes propostas:

| EMPRESA | SEDE | PORTE | VALOR PROPOSTO|
| Higiene Brasil Ltda | Belém(PA) || Grande | R$42,00 |
‘ Castanhal Distribuidora MEH Castanhal (PA) H ME (local)H R$ 45,00 |
| Norte Baby EPP | Ananindeua (PA)|  EPP | R$46,50 |

(Empresas ficticias)

e O menor valor foi ofertado por empresa sediada fora de Castanhal/PA, no valor de R$ 42,00

e A ME local apresentou proposta de R$ 45,00, correspondente a 7,14% acima do menor preco;

e Por estar dentro do limite legal de 10%, a ME local seré priorizada, sendo considerada vencedora

do item, sem prejuizo a vantajosidade do certame.

Diante do exposto, a adogdo da margem de preferéncia local de até 10% para ME/EPP sediadas no
Municipio de Castanhal/PA mostra-se juridicamente amparada, tecnicamente adequada e socialmente
vantajosa, especialmente considerando a natureza essencial da aquisicdo de fraldas descartaveis infantis, o
impacto direto no atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade e o papel indutor das compras
publicas no desenvolvimento econémico local.

17.2. DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP (EMPATE PRESUMIDO - MARGEM DE
5%)

No ambito deste processo de contratacdo, sera aplicado o tratamento diferenciado previsto na Lei

Complementar n° 123/2006, assegurando-se preferéncia de contratagdo para Microempresas (ME) ¢ Empresas

de Pequeno Porte (EPP) como critério de desempate, em observancia ao art. 44.

Considerando que a disputa ocorrerd por pregdo, adotar-se-4 o empate presumido (empate ficto) quando a

proposta apresentada por ME/EPP for de até 5% (cinco por cento) superior & proposta mais bem classificada.

Nessa hipotese, a ME/EPP mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta com valor

inferior ao da primeira colocada, conforme o procedimento definido na legislagdo aplicavel e detalhado no

Edital.

A adog@o desse beneficio busca promover o desenvolvimento local e regional, incentivar a participacio

de pequenos negdcios nas contratacoes publicas e ampliar a competitividade, sem prejuizo da selecio da

proposta mais vantajosa e do atendimento integral as especificagdes técnicas do objeto.

17.3. DA NAO ADOCAO DE LOTE EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.
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Nos termos do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, aplicam-se as licitagdes e contratos administrativos as disposi¢des

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006. Em regra, o art. 48, inciso I, da LC n° 123/2006
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prevé a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Essa diretriz
também ¢ refletida na regulamentacgio federal, que menciona a exclusividade para itens ou lotes nessa faixa de
valor.

Entretanto, a propria Lei Complementar n°® 123/2006 admite o afastamento desse tratamento
favorecido nas hipoteses excepcionais do art. 49, especialmente quando sua adogdo ndo se revelar vantajosa
para a Administracdo Publica ou quando representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado. No caso concreto, a contratacao foi estruturada por lote uinico, justamente porque os itens possuem
mesma natureza material, mesma finalidade administrativa, mesma unidade de fornecimento e compdem uma
solucdo integrada de abastecimento continuo para atendimento simultdneo das demandas da SEMAS e da
SEMED. O proprio ETP registra que a opgao pelo lote tnico se fundamenta na padronizacao do fornecimento,
na economia de escala, na reducdo de custos de gestdo contratual e na mitigagdo do risco de desabastecimento
fragmentado.

Além disso, o ETP caracteriza o objeto como fornecimento continuo, com demanda recorrente,
entregas parceladas e necessidade de reposicdo constante, circunstincias que reforcam a conveniéncia
administrativa de concentrar a execu¢do em um Unico fornecedor responsavel por todos os tamanhos e
quantitativos previstos. Nessa modelagem, a restricdo da disputa apenas as ME/EPP, embora em tese protetiva,
pode reduzir a amplitude competitiva do certame e comprometer a obtencdo da proposta global mais vantajosa
para a Administrag@o, especialmente em razdo da necessidade de fornecimento integrado, reposigdo célere,
padronizacdo logistica e centralizagdo da responsabilidade contratual.

Registre-se, ainda, que o proprio ETP aponta a existéncia de mercado local ativo e plural, com
fornecedores aptos ao atendimento do objeto, o que demonstra que a ndo adogdo do lote exclusivo ndo decorre
de auséncia de ME/EPP, mas sim da necessidade de preservar a vantajosidade economica ¢ operacional da
contratagdo tal como estruturada. Nesse contexto, a Administragdo entende que o afastamento da
exclusividade, no caso especifico, melhor atende aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da manutencdo dos demais beneficios
legalmente cabiveis as microempresas e empresas de pequeno porte, desde que compativeis com a modelagem
adotada.

Dessa forma, com fundamento no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, justifica-se a nao
adocao de lote exclusivo para ME/EPP na presente contratagdo, tendo em vista que, no caso concreto, a
exclusividade se mostra potencialmente prejudicial a vantajosidade da contratacdo e ao conjunto do objeto,
cuja adequada execugdo depende de fornecimento continuo, padronizado, integrado e sob responsabilidade

centralizada.
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17.4. DA NAO ADOCAO DE COTA RESERVADA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.
Nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, aplicam-se as licitacdes e contratos administrativos as
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disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006. O tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte deve ser observado pela Administragdo, inclusive quanto as
medidas de incentivo a sua participagdo nas contratacoes publicas.

No entanto, a adocdo de cota reservada para ME/EPP deve ser analisada & luz da modelagem
efetivamente escolhida para a contratacdo e da preservacdo da vantajosidade, da eficiéncia e da integridade do
objeto. No presente caso, o préprio ETP passou a justificar o julgamento por menor prego global por lote
anico, destacando que os itens possuem mesma natureza material, mesma finalidade administrativa, mesma
unidade de fornecimento e integram uma solug&o Unica de abastecimento continuo, com entregas parceladas,
necessidade de reposi¢do constante, padronizagéo do fornecimento, reducéo dos custos de gestéo contratual e
mitigacéo do risco de desabastecimento fragmentado.

Nesse contexto, a instituicdo de cota reservada de até 25% implicaria, na préatica, o fracionamento
interno do objeto, com potencial comprometimento da ldgica de lote Unico adotada pela prépria
Administracdo. A divisdo parcial do fornecimento entre fornecedores distintos enfraqueceria justamente os
fundamentos que embasaram a escolha do lote: padronizagdo, centralizagdo da responsabilidade contratual,
racionalizacdo logistica, economia de escala e reducéo do risco de fornecimento incompleto por tamanho.
Assim, no caso concreto, a cota reservada revela-se incompativel com a modelagem definida no planejamento
e potencialmente prejudicial ao conjunto do objeto.

Além disso, o0 ETP registra que a contratacdo possui natureza de fornecimento continuo, destinado
ao atendimento permanente das demandas da SEMAS e da SEMED, sendo indispensavel 8 manutencgdo regular
das atividades administrativas e finalisticas, com risco de prejuizo direto ao atendimento caso haja interrup¢édo
do abastecimento. Esse cenario reforca a necessidade de execucdo integrada, estdvel e uniformizada,
incompativel com solucdo que fragmente o fornecimento entre cota reservada e ampla concorréncia.

Dessa forma, embora o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte deva
ser observado, a ndo adocdo da cota reservada mostra-se juridicamente justificavel no caso concreto, com
fundamento nas hipdteses de afastamento admitidas pela Lei Complementar n® 123/2006 quando a medida
puder acarretar prejuizo ao conjunto do objeto ou deixar de se revelar vantajosa para a Administracdo. A
manutencao do lote Unico, sem cota reservada, preserva a coeréncia do planejamento, a eficiéncia da execugdo
contratual e a selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da adogao de outros mecanismos compativeis

de incentivo as ME/EPP, desde que ndo contrariem a estrutura da contratacao.

17.5. PESQUISA MERCADOLOGICA LOCAL (CASTANHAL/PA)
Com o objetivo de demonstrar a robustez do mercado local, bem como a viabilidade técnica e

econdmica da contratacdo, foi realizada pesquisa mercadoldgica junto a empresas e estabelecimentos
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comerciais sediados no Municipio de Castanhal/PA, atuantes no ramo de comercializacdo de fraldas
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descartéveis infantis.

O levantamento efetuado evidenciou a existéncia de fornecedores locais aptos a atender plenamente
as especificagdes técnicas exigidas, dispondo de estrutura comercial adequada, diversidade de marcas,
regularidade fiscal e capacidade logistica compativel com os quantitativos estimados. Constatou-se, ainda, que
0s produtos ofertados atendem aos requisitos de qualidade, seguranca e acondicionamento definidos para o
objeto pretendido.

A pesquisa realizada assegura que o futuro procedimento licitatorio contard com condigdes efetivas de
competitividade, possibilitando a participacdo de multiplos fornecedores e promovendo a valorizagdo do
comércio local, em consonancia com os principios da isonomia, da competitividade e da obtencédo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A andlise das informac@es coletadas demonstra, de forma inequivoca, que o mercado municipal
apresenta diversidade e maturidade suficientes para suprir a demanda por fraldas descartaveis, ndo se
verificando qualquer risco de restricdo a competitividade ou de desabastecimento. Tal cenério reforca a
aderéncia da contratacdo aos principios do planejamento, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel local,
conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

Para fins de comprovacdo da consisténcia e da capacidade do setor, apresenta-se, em topico proprio, a
relacdo de fornecedores locais regularmente estabelecidos e cadastrados no Municipio de Castanhal/PA, que

atuam na comercializacdo de fraldas descartaveis e produtos correlatos.

x SITUACAO
RAZAO SOCIAL ENDERECO St

Y YAMADA S/A COMERCIO E AVENIDA PRESIDENTE GETULIO ATIVA

INDUSTRIA EM RECUPERACAO A AEeLL AR

JUDICIAL

ATIVA

IBARAKI AUTO SERVICO LTDA AVENIDA DOS UNIVERSITARIOS | BN/
AVENIDA PRESIDENTE GETULIO ATIVA

IBARAKI AUTO SERVICO LTDA A AEeLL AR
ATIVA

IBARAKI AUTO SERVICO LTDA TRAVESSA BENJAMIN CONSTANT | B11
ATIVA

E P VIEIRA REPRESENTACOES EIRELI RUA JOSE DE ALENCAR AEeLL AR
MEIO A MEIO ORIENTAL COMERCIO ATIVA

DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA | TRAVESSABENJAMIN CONSTANT | oey AR
MEIO A MEIO ORIENTAL COMERCIO | ALAMEDA ELIAS GERALDO DE ATIVA

DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA OLIVEIRA REGULAR
IMIFARMA PRODUTOS AVENIDA PRESIDENTE GETULIO ATIVA

FARMACEUTICOS E COSMETICOS S/A VARGAS REGULAR
IMIFARMA PRODUTOS ATIVA

FARMACEUTICOS E COSMETICOS S.A. RUA MAGALHAES BARATA REGULAR
RUA DOUTOR LAUREANO ATIVA

L L CARDOSO MACEDO LTDA FRANCISCO ALVES DE MELO REGULAR
PAIXAO & CURSINO PRODUTOS ] ATIVA

FARMACEUTICOS E COSMETICOS | AVENIDA BARAO DO RIO BRANCO
-> = REGULAR
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17.5.1. CONSIDERACOES SOBRE O COMERCIO LOCAL

Cumpre registrar que, ainda que nem todos os fornecedores atuantes no segmento estejam formalmente

SEPLAGS

ATIVA
REGULAR
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relacionados no presente levantamento, 0 Municipio de Castanhal/PA dispde de um comércio local sélido,
dindmico e amplamente diversificado, caracteristica que se estende ao ramo de comercializacdo de fraldas
descartaveis e produtos de higiene infantil.

Tal cenério se evidencia pela presenca de estabelecimentos comerciais especializados, farmécias,
distribuidoras e lojas varejistas que atuam regularmente na venda de fraldas descartaveis, contemplando
diversidade de marcas, tamanhos e especificagbes técnicas, compativeis com o objeto ora pretendido. Essa
pluralidade amplia, de maneira significativa, a probabilidade de participacdo de fornecedores com capacidade
técnica, operacional e logistica para atender as necessidades da Administracdo Publica.

A existéncia de um mercado local ativo e plural reforca a viabilidade da contratacdo, assegura a ampla
competitividade do certame e contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com 0s
principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

17.5.2. FUNDAMENTACAO LEGAL E PREMISSAS DE PARTICIPACAO)

A presente contratacdo observara o tratamento diferenciado concedido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, em especial os arts. 42 a 49, aplicaveis as
licitacBes e contratos pela regra do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de aplicagdo prética, o limite de enquadramento seré o seguinte:
» ME: receita bruta anual de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
» EPP: receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 até R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos

mil reais).

Ressalte-se que tais limites devem ser aferidos de acordo com o faturamento declarado no ultimo ano-
calendario encerrado ou, no caso de empresas recém-criadas, pela projecéo anualizada de sua receita bruta.

Ademais, conforme § 2° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, somente poderdo usufruir dos beneficios as
empresas que, no ano da licitagdo, ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cuja soma
ultrapasse o limite de enquadramento de EPP.

Nas hipéteses de contratos com vigéncia superior a 12 (doze) meses, para efeito de calculo, sera
considerado o valor anual do contrato e ndo o montante global.

18. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica podera exigir, como

condicdo de habilitacdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica destinados a comprovar a aptidao
do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, especialmente
em relacdo a qualificacdo técnico-operacional necessaria a adequada execucao contratual. Tal exigéncia deve
observar critérios objetivos e proporcionais, compativeis com a natureza, o vulto e a relevancia do objeto

contratado.
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Essa medida tem por finalidade assegurar que a futura contratada possua experiéncia prévia
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compativel com o fornecimento pretendido, reduzindo riscos de inexecucéo, falhas no abastecimento, atrasos
na entrega e demais intercorréncias que possam comprometer a satisfacdo da necessidade administrativa e a
continuidade do atendimento publico.

A adogdo desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e
legal voltada a preservagdo do interesse publico e a promogdo de contratacdo eficiente e segura. A medida
guarda conformidade com os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da legalidade, da isonomia e da selecéo
da proposta mais vantajosa, assegurando a participacdo de licitantes com capacidade comprovada para o fiel
cumprimento das obrigacdes contratuais.

No presente caso, considerando que a contratagdo foi estruturada sob o critério de julgamento de
menor precgo global por lote Unico, composto por fraldas descartaveis infantis de diferentes tamanhos, a
exigéncia de capacidade técnica devera guardar correspondéncia com o lote integralmente considerado, e
ndo com itens isolados. Tal modelagem permite aferir, de forma mais adequada, a aptiddo da licitante para
executar o fornecimento de maneira integrada, padronizada e continua, em conformidade com a solugdo

definida no planejamento da contratacéo.

a. PORCENTAGEM A SER EXIGIDA

Seré admitida, para fins de comprovacao do quantitativo minimo exigido, a apresentagdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, inclusive com somatorio, desde que, em conjunto, demonstrem
experiéncia anterior compativel com o objeto licitado.

— Sera admitida a somatdria de atestados de capacidade técnica, desde que, em conjunto, comprovem
0 atendimento ao quantitativo minimo exigido em relacéo & quantidade total do lote Gnico.

a) Natureza do objeto de maior relevancia

| FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL

i. Serd aceita a somatdria de atestados para comprovacdo de fornecimento anterior de fraldas
descartéaveis infantis, exigindo-se quantitativo minimo correspondente a 10% da quantidade total do lote
anico, conforme tabela acima.
18.1. DA CAPACIDADE TECNICA (10%) DO SEGMENTO DE RELEVANCIA

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional tem por finalidade demonstrar que o licitante possui aptiddo pretérita para executar objeto
compativel com a contratagdo pretendida, em quantitativo suficiente para reduzir os riscos de inadimplemento,
descontinuidade do fornecimento e falhas na execugdo contratual. No caso em analise, a exigéncia mostra-se
pertinente em razdo da essencialidade do objeto, da necessidade de fornecimento continuo e da relevancia
operacional do abastecimento regular das unidades atendidas.

Considerando que a contratagdo sera processada pelo critério de menor prego global por lote tinico
e que todos os itens integram um unico segmento de relevincia, correspondente a fralda descartavel infantil,

a afericao da capacidade técnico-operacional deve incidir sobre o quantitativo global arrematado no lote, ¢
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nao de forma fragmentada por item isolado. Nessa modelagem, a soma dos quantitativos dos itens que
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compdem o lote constitui a base de calculo adequada para defini¢do do quantitativo minimo a ser comprovado,
preservando coeréncia com a logica de contratacdo integrada, com a padronizagdo do fornecimento e com a
centralizacdo da execug@o em unico fornecedor.

Os quantitativos estimados para o lote sdo os seguintes: 144 pacotes de fralda tamanho RN, 444
pacotes de tamanho P, 644 pacotes de tamanho M, 844 pacotes de tamanho G e 444 pacotes de tamanho XG,
perfazendo o quantitativo global de 2.520 pacotes. Aplicando-se o percentual de 10% sobre o total do lote,
obtém-se o quantitativo minimo de 252 pacotes, que sera o parametro exigido para fins de habilitagdo técnica.
Como o resultado do calculo corresponde a nlimero inteiro, ndo ha necessidade de arredondamento.

Dessa forma, o licitante vencedor devera comprovar, mediante apresentagdo de um ou mais atestados
de capacidade técnica, o fornecimento anterior de, no minimo, 252 pacotes de fraldas descartaveis infantis,
admitida a somatoria de atestados, desde que os documentos, em conjunto, evidenciem experiéncia compativel
com o segmento de relevancia exigido. A comprovacao podera abranger quaisquer dos tamanhos que compdem
0 objeto, desde que se trate do mesmo segmento material e funcional da contratacdo, por se tratar de
fornecimento homogéneo, padronizado e operacionalmente integrado.

A definicao desse quantitativo minimo observa os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, pois nao impde exigéncia excessiva nem restringe
indevidamente o universo de participantes, a0 mesmo tempo em que assegura que a futura contratada detenha
capacidade minima para executar, com seguranca e regularidade, o fornecimento continuo do lote.

19. IMPACTO AMBIENTAL

A aquisicao de fraldas descartaveis infantis, embora se trate de insumo essencial para a promocao da
saude, higiene e dignidade das criancas beneficiarias das politicas publicas municipais, possui impacto
ambiental relevante, especialmente em razdo da geracdo de residuos solidos decorrentes do uso e descarte do
produto.

As fraldas descartdveis sdo compostas, em sua maioria, por materiais como polimeros
superabsorventes, plasticos e celulose, 0s quais apresentam lenta degradacdo no meio ambiente, demandando
atencdo quanto a sua destinacao final adequada. Nesse contexto, a presente contratacdo observa os principios
do desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade socioambiental e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021.

Analise do Impacto Ambiental
e Geracdo de residuos solidos: O principal impacto ambiental associado & contratagdo refere-se ao
aumento da geracdo de residuos sélidos urbanos, classificados como residuos domiciliares ndo
reciclaveis, cujo descarte inadequado pode ocasionar danos ao meio ambiente e a sadde publica.

e Uso de recursos naturais: A fabricacdo de fraldas descartaveis envolve o consumo de matérias-

primas naturais, como celulose, além de insumos industriais, demandando energia e recursos

hidricos ao longo do processo produtivo.



SUPRE SEPLAG=

o Emisses indiretas: As etapas de fabricacdo, transporte e distribuicdo dos produtos contribuem
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para emissoes indiretas de gases de efeito estufa, especialmente quando o fornecimento ocorre a
partir de localidades distantes do municipio.
Medidas Mitigadoras e Boas Praticas Ambientais

Com vistas a mitigacdo dos impactos ambientais identificados, a Administracdo adota e recomenda as

seguintes medidas:

e Planejamento do consumo: A aquisicdo serd realizada com base em quantitativos estimados
compativeis com a demanda real das unidades atendidas, evitando desperdicios, aquisicdes
excessivas e descarte por vencimento de prazo de validade.

e Exigéncia de conformidade ambiental do fornecedor: Serd exigido que os fornecedores
observem a legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos), assumindo responsabilidade pelo correto acondicionamento, transporte e
fornecimento de produtos em embalagens adequadas.

o Preferéncia por embalagens adequadas e otimizadas: Sempre que possivel, serdo priorizados
produtos com embalagens que utilizem menor volume de material, reduzindo a geracéo de residuos
e facilitando o0 armazenamento e transporte.

¢ Orientacdo para descarte correto: As unidades recebedoras serdo orientadas quanto ao descarte
ambientalmente adequado das fraldas utilizadas, em consonancia com as normas municipais de
manejo de residuos solidos e com as diretrizes dos servigos publicos de limpeza urbana.

¢ Incentivo a fornecedores com préticas sustentaveis: Quando disponivel no mercado, poderdo
ser aceitos produtos cujos fabricantes adotem praticas sustentaveis em seus processos produtivos,
como reducgdo de consumo de agua, energia e utilizacdo de matérias-primas de origem responsavel,
desde que tais exigéncias ndo restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

Conclui-se que, embora a contratacao de fraldas descartaveis infantis gere impacto ambiental inerente

a natureza do produto, tal impacto é considerado necessario e proporcional, diante do relevante interesse
publico envolvido, especialmente na promocao da salde, higiene e protecdo da primeira infancia. Ademais, a
adocdo de medidas de planejamento, controle do consumo e observancia da legislagdo ambiental contribui
para a mitigacao dos efeitos ambientais, garantindo que a contratacao atenda aos principios da sustentabilidade
e da responsabilidade ambiental previstos na legislagéo vigente.

20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apo6s analise do objeto da presente contratacdo, verifica-se que ndo ha contrataces correlatas ou
interdependentes que condicionem, influenciem ou sejam influenciadas diretamente pela aquisicao de fraldas
descartaveis infantis.

O objeto em questdo possui natureza autbnoma, consistindo no fornecimento de insumo de consumo
continuo e padronizado, cuja utilizagdo independe da execucgdo simultanea ou prévia de outros contratos

administrativos, obras, servi¢os ou aquisicdes complementares.
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Ressalta-se que as fraldas descartaveis infantis destinam-se ao atendimento direto das demandas das
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Secretarias envolvidas, especialmente nas areas de assisténcia social e educacdo, ndo exigindo a integracdo
com sistemas, equipamentos, servicos técnicos especializados ou contratos de manutencdo, instalacdo ou
suporte operacional.

Registra-se, ainda, que eventuais contratacGes futuras relacionadas a aquisi¢cdo de outros insumos de
higiene, materiais de consumo ou itens de apoio ndo possuem vinculo de dependéncia técnica, funcional ou
financeira com o presente objeto, podendo ser realizadas de forma independente, conforme o planejamento
préprio de cada demanda.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo apresenta interdependéncia contratual, ndo
gera sobreposicdo de objetos e ndo compromete o planejamento orcamentario ou operacional da
Administracéo, atendendo plenamente aos principios do planejamento, eficiéncia, segregacdo de objetos e
interesse publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

21. MAPA DE RISCO

Em observancia ao principio do planejamento e a gestéo de riscos previstos na Lei n° 14.133/2021, foi

realizada a analise dos riscos associados a contratagcdo para aquisicdo de fraldas descartaveis infantis,
considerando todas as fases do processo, desde o planejamento da contratagdo até a execugdo contratual e a
utilizagdo final dos produtos pelas unidades beneficiarias.
O Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e mitigar eventos que possam comprometer

a eficiéncia, a economicidade, a continuidade do fornecimento e o atendimento adequado ao interesse publico,
assegurando a adequada gestdo do contrato.
PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS MITIGADORAS

a) Risco de desabastecimento ou atraso na entrega
Descrigdo: Possibilidade de atraso no fornecimento das fraldas, com potencial descontinuidade no
atendimento as crian¢as da educacdo infantil, creches e usuarios atendidos pela politica de assisténcia social.

Medidas mitigadoras:

Adocdo do Sistema de Registro de Precos, com contratacdes parceladas e emissdo de solicitagdes
conforme a necessidade administrativa;

* Defini¢ao, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, de prazos de entrega objetivos,
compativeis com a demanda das unidades atendidas;

* Previsdo de acompanhamento sistematico das ordens de fornecimento, com acionamento
tempestivo da contratada em caso de atraso;

* Previsdo de sangdes administrativas em caso de inexecu¢do, mora ou descumprimento contratual.

b)  Risco de fornecimento de produtos em desacordo com as especifica¢fes técnicas

Descricdo: Possibilidade de entrega de fraldas com qualidade inferior, tamanhos inadequados,
materiais em desconformidade ou caracteristicas divergentes das especificagdes exigidas.

Medidas mitigadoras:
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* Definicdo clara, objetiva e padronizada das especificagdes técnicas no Termo de Referéncia, com
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indicacdo das caracteristicas minimas aceitaveis;

* Realizagdo de recebimento provisorio e definitivo, com conferéncia quantitativa e qualitativa dos
produtos entregues;

* Previsdo de recusa motivada dos itens em desconformidade, com substituigdo pela contratada, sem
onus para a Administrag&o;

* Registro formal das inconformidades verificadas, para fins de fiscalizagdo e eventual aplicacdo de
penalidades.

C) Risco sanitario e de seguranca ao usuario final

Descricéo: Possibilidade de fornecimento de produtos inadequados ao uso, aptos a causar
irritacbes,  alergias, desconforto ou outros prejuizos a saude dos  usuarios.

Medidas mitigadoras:

« Exigéncia de atendimento as normas sanitarias aplicaveis, inclusive quanto a regularizagdo do
produto e da empresa perante a Anvisa, quando cabivel;

* Previsdo de caracteristicas minimas relacionadas a seguranca e adequagdo do produto, conforme a
faixa etaria e a finalidade de uso;

* Verificagdo, no recebimento, da integridade das embalagens, rotulagem, identificagdo do fabricante
e demais informagdes obrigatorias;

* Previsdo de recusa imediata de produtos com indicios de inadequagdo sanitiria ou de
comprometimento da seguranca do usuario.

d) Risco de entrega de produtos com validade inadequada ou comprometida
Descricdo: Possibilidade de recebimento de produtos com prazo de validade insuficiente, embalagem
comprometida ou condig¢des inadequadas de armazenamento e transporte, prejudicando sua utilizacdo regular.
Medidas mitigadoras:

* Exigéncia de prazo minimo de validade no ato da entrega, a ser definido no Termo de Referéncia;

* Realizagdo de entregas parceladas, compativeis com o consumo das unidades, de modo a evitar
estocagem excessiva e perda de utilidade;

» Adogdo de controle de estoque e rotatividade, com monitoramento do consumo e das datas de
validade;

» Verificagdo das condi¢des de acondicionamento e conservacdo dos produtos por ocasido do
recebimento.

e) Risco de sobrepreco ou estimativa inadequada de valores
Descricgdo: Possibilidade de fixacao de precos estimados superiores aos praticados no mercado, com prejuizo
a economicidade e & vantajosidade da contratacéo.

Medidas mitigadoras:
* Realizagdo de pesquisa de pregos na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, com utilizacio de

parametros idéneos e compativeis com o objeto;
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valores inexequiveis ou manifestamente elevados;

 Adogdo do critério de julgamento por menor preco global por lote Gnico, em compatibilidade
com a modelagem da contratag&o;

« Utilizacao do pregao eletronico, com etapa de lances, para ampliagdo da competitividade e obtencao
da proposta mais vantajosa.

f)

Descricdo: Possibilidade de descumprimento de obrigacGes contratuais relacionadas a prazo,

Risco de inexecucdo contratual ou descumprimento das obrigacdes pela contratada

quantidade, qualidade, substituicdo de itens recusados ou atendimento as solicitaces de fornecimento.
Medidas mitigadoras:
* Designacao formal de gestor e fiscal do contrato, com atribui¢cGes de acompanhamento, controle e
registro da execucao;
* Monitoramento continuo do cumprimento das ordens de fornecimento e das condi¢des pactuadas;
* Previsdo expressa de penalidades administrativas proporcionais a gravidade da infracéo;
» Formalizacdo das ocorréncias verificadas durante a execu¢do, para subsidiar medidas corretivas,

glosas, substitui¢des e eventual responsabilizagdo da contratada.

MAPA DE RISCOS — AQUISICAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIS

X Cay “IVII\IF"I'AI\ECI:?-II-E%?EO PROBABILIDADE NII;/EEL 1 EDIIDVS DI
IDENTIFICADO| PROVAVEL PUBLICO RISCO MITIGACAO
Adocéo do
Sistema de
Registro de
Precos, com
fornecimento
parcelado
Falhas logisticas . conforme
Comprometimento demanda;
da contratada, o A
indisponibilidade da contmmdadg do deflnlga_o (_je
q atendimento as prazos objetivos
e estoque, - .
Atraso na e criancas da de entrega;
dificuldades de < . - -
entrega ou T educacéo infantil, Média Médio (| acompanhamento
. distribuicdo ou .-
desabastecimento creches e usuarios das ordens de
atraso no . . i
- assistidos pela fornecimento;
atendimento das py S
R politica de aplicacéo das
solicitagBes de R . :
f . assisténcia social. penalidades
ornecimento. P
cabiveis em caso
de mora ou
inexecucdo, nos
termos dos arts.
82 a 86,117, 155
e 156 da Lein°
14.133/2021.
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SEPLAGS

conferéncia no
recebimento.

do abastecimento
regular das

IMPACTO AO NIVEL
A, SRl INTERESSE |[PROBABILIDADE| DE 2USBLRI RIS
IDENTIFICADO| PROVAVEL PUBLICO RISCO MITIGACAO
Definicdo clara e
objetiva das
especificagdes
técnicas no Termo
de Referéncia;
Selecio o receb_irpe_nto
inadequada do Prejuizo a provisério e
. qualidade do definitivo com
Forfnetlzémento de| produto %ela fornecimento, ao conferéncia
descEJa;lfoarsr;3 irgade 'cCe:%r;;rt?\taal c?é C°”‘°,°Ft° dO\S - - qua_lltajuva €
CoMm as fornecimento de usuarios e a Média Meédio || quantitativa, nos
e o . x adequada termos do art. 140
especificagfes || item de padrdo satisfacio da da Lei no
tecnicas inferior ou erro | "o oo sidade 14.133/2021;
na ser}?gﬁcéao dos administrativa. recusa motivada
' dos itens em
desconformidade;
substituicao
imediata sem 6nus
paraa
Administracao.
Exigéncia de
conformidade com
as normas
sanitarias
Fornecimento de Risco de aplicaveis e com a
produto irritaces, alergias regulamentacgao
inadequado ao descon'forto o ’ pgrf[inerjte;
uso, sem demais danos aos _ver|f|_c 8630 da
observancia das L integridade das
Risco sanitario condigdes usuarios, c~om Bai Médi embalagens,
ao usuario final sanitarias a dﬁ?ﬁ{;ﬁ;ﬁ&i o axa edio rotulagem,
aplicévei_s,_com eventual identif_icagéo do
. materJ als responsabilizacdo _fab rlcantg €
incompativeis ou da Administracio informacdes
com rotulagem obrigatérias no
. e da contratada. . .
irregular. recebimento;
recusa de produtos
com indicios de
inadequacéo
sanitaria.
Falta de controle Risco de p;;(')gri?ﬁ;amge de
Recebimento de | "2 expedicao inutilizagdo do validade no ato da
produtos com pel".’l cantratada, prodgt_o, entrega;
. envio de estoque|| desperdicio de . . A
validade - s Baixa Baixo | conferéncia da
inadequada ou anygo_ ou FECUrsos puk_)llcos € validade no
. auséncia de || comprometimento ) .
reduzida recebimento;

fornecimento

parcelado
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tamanhos
inadequados

insuficiente antes
da entrega ou
inconsisténcia no
atendimento da

necessidades
especificas dos
usuarios, com
risco de

XEEe CALEA “IVII\II?I'AI‘E%II-E%QEO PROBABILIDADE NII;/EEL WIEDLDIRE DIE
IDENTIFICADO| PROVAVEL PUBLICO RISCO MITIGACAO
unidades conforme
atendidas. consumo
estimado; controle
de estoque e
rotatividade dos
produtos.
Realizacgdo de
pesquisa de pregos
na forma do art.
23 da Lein°
. 14.133/2021;
Pesquisa de 1 .-
analise critica dos
pregos S i
. i Prejuizo a valores coletados;
Sobrepreco ou insuficiente, icidade. 3 docio do oritéri
valor parametros economicidade, a _ _ adogéo do criterio
. . . vantajosidade da Baixa Baixo ||de julgamento por
incompativel com|| inadequados de contratacio e ao MEnor preco
0 mercado comparagéo ou G lobal P IQ
reducdo da erario. global por ot~e
L unico; utilizacdo
competitividade. x
do pregao
eletrdnico com
fase de lances para
ampliacéo da
competitividade.
Exigéncia de
habilitagéo
compativel com o
objeto, nos termos
Insuficiéncia de doart 67 da Lei
; Atrasos reiterados, n° 14.133/2021;
capacidade . . x
técnica descumprimento designacdo de
Inexecucéo L de prazos e gestor e fiscal do
operacional ou .
contratual ou CONBMICO- quantidades, contrato,
descumprimento ; . necessidade de Baixa Meédio [[conforme art. 117;
. financeira da -
das obrigacdes . medidas acompanhamento
contratada; . .,
pela contratada x corretivas, continuo da
falhas na gestéo - X
~ eventual rescisdo e execucao; registro
da execucdo «
nova contratacgao. formal de
contratual. A
ocorréncias;
aplicacdo de
sancgoes
administrativas
quando cabiveis.
Erro logistico da || Comprometimento Conferéncia
E contratada, falha|| do atendimento detalhada no
ntrega em N . .
; de separagdo, || regular das faixas recebimento, por
quantidades AL - )
. conferéncia etarias e s s item, tamanho e
incorretas ou Média Médio

guantitativo;
compatibilizacio
entre nota fiscal,
ordem de
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IMPACTO AO NIVEL
a0 proniiey | INTERESSE. prROBABILIDADE | DE | MEDIDASDE
PUBLICO RISCO
ordem de desabastecimento fornecimento e
fornecimento. pontual de itens efetivamente
determinados entregues; registro
tamanhos. formal das
divergéncias;
exigéncia de
substituicdo ou
complementacao
imediata.
Orientacdo aos
responsaveis pelo
recebimento e
Auséncia de armazenamento;
orient_a(;é\oI Deterioracio dos acondliciorllamento
Armazenamento Ollj‘zlrﬁglsor?g ' prgc_iutos, perda 9 ¢ a?g?ac(i)g alii?;g’e
inadequado apés|| controle interno utllldac_zle, rfec_iugao Baixa Baixo or an’izadO'
quado ap . ~ da vida Util e g ’
0 recebimento || ou inadequacao e controle de
do espaco fisico desperdluo_de entrada e saida
de recursos publicos. dos produtos;
armazenamento. observancia das
condicdes
adequadas de
conservagéo.

Sintese da Avaliacao

O mapeamento evidencia que os riscos identificados sdo controlaveis e mitigaveis, mediante
planejamento adequado, fiscalizagdo continua e defini¢cdo clara das obrigacGes contratuais. A contratacdo
apresenta baixo a médio nivel de risco, plenamente aceitdvel frente a relevancia social do objeto e a
essencialidade das fraldas descartaveis infantis para a garantia da dignidade, higiene e bem-estar das criancas
atendidas pelas politicas pablicas de educacéo e assisténcia social.
Conclusao da Analise de Riscos

A andlise do mapa de riscos demonstra que 0s riscos associados a contratacdo sdo identificaveis,
previsiveis e passiveis de mitigacdo, ndo comprometendo a viabilidade técnica, econdmica ou operacional da
aquisicdo de fraldas descartaveis infantis.
As medidas preventivas propostas sdo suficientes para assegurar a regularidade do fornecimento, a qualidade
dos produtos, a protecdo a saude dos usuarios finais e a vantajosidade da contratacdo, atendendo aos principios
da eficiéncia, planejamento, economicidade, seguranca juridica e interesse publico, conforme preconizado pela
Lei n°® 14.133/2021.
22. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (ocorréncias durante o

[QPOCCSSOE

Todas as providéncias administrativas, técnicas e orcamentarias necessarias a viabilizagdo da presente

contratacdo foram devidamente adotadas e formalizadas, desde a elaboracdo dos Documentos de Formalizagédo
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da Demanda (DFD’s) pelas Secretarias Municipais demandantes até a presente fase do processo licitatério, em
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estrita observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da legalidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

O planejamento da contratag&o foi precedido de analise detalhada das necessidades reais e recorrentes
do Municipio de Castanhal/PA, considerando o consumo continuo de fraldas descartaveis infantis pelas
unidades da rede municipal de ensino, creches, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e pelos
servigos socioassistenciais, em especial o servigo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Tal
analise levou em conta fatores como a diversidade de faixas etarias atendidas, a rotatividade dos usuarios, a
imprevisibilidade da demanda e a necessidade de manutencdo de estoque minimo para assegurar a
continuidade dos atendimentos.

No ambito do planejamento, buscou-se a padronizagdo das especificagdes técnicas das fraldas
descartaveis infantis, com definigdo clara dos tamanhos, caracteristicas de qualidade, requisitos sanitarios e
condigdes de fornecimento, de modo a garantir uniformidade, seguranga no uso, facilidade de controle de
estoque e eficiéncia na distribuicdo entre as unidades beneficiarias.

Dessa forma, a contratacdo proposta encontra-se plenamente alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Municipal, aos instrumentos de planejamento orcamentario e as politicas publicas de educacéo
e assisténcia social, contribuindo para a utilizagdo racional dos recursos publicos, a prevencdo de contratagdes
emergenciais e a melhoria continua da qualidade dos servigos prestados a populacéo infantil atendida pelo
Municipio de Castanhal/PA.

23. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto da presente contratagdo, qual seja, a aquisi¢do de fraldas
descartaveis infantis, verifica-se tratar de fornecimento de baixa complexidade técnica, amplamente
padronizado, com especificagdes claras e objetivas, além de possuir ampla oferta no mercado, sendo
plenamente exequivel por empresas individualmente constituidas.

O valor estimado da contratagdo mostra-se compativel com a capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira de fornecedores que atuam isoladamente no ramo de comercializagdo de produtos de
higiene infantil, tais como supermercados, distribuidores, atacadistas e empresas especializadas, ndo havendo
necessidade de conjugacgao de esforgos, tecnologias ou capacidades especificas que justifiquem a formagao de
consorcios.

Com base em contratagdes anteriores realizadas por esta Administracdo e em pesquisas de mercado
efetuadas na fase de planejamento, constata-se a existéncia de numero suficiente de fornecedores aptos e
habilitados, capazes de atender integralmente as exigéncias técnicas, sanitarias, logisticas e comerciais
previstas para o fornecimento das fraldas descartaveis infantis, assegurando, assim, a efetiva competitividade
do certame sem prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, a admissao da participagdo de empresas em consorcio, no presente caso, poderia representar

distorcdo da logica concorrencial, ao permitir a associagdo estratégica de empresas que, individualmente, ja
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certame, reduzir o numero de proponentes efetivos e comprometer os principios da isonomia, da ampla
concorréncia, da eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, por nao se justificar a necessidade de reunido de capacidades técnicas ou economico-
financeiras para o cumprimento do objeto contratual, fica vedada a participagdo de empresas em consorcio,
em qualquer de suas modalidades, nos termos do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, o qual admite a vedagdo
desde que devidamente motivada nos autos.

A presente fundamentagio atende plenamente a exigéncia legal, contribuindo para a lisura do certame,
a ampliacdo da competitividade, a simplificagcdo da execugdo contratual e a eficiéncia da contratagdo publica,
resguardando o interesse publico ¢ a adequada prestacdo dos servicos de educacdo e assisténcia social no
Municipio de Castanhal/PA.

24. CONSOLIDACAO DOS ATOS DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar resulta de um processo colaborativo, integrado e

multidisciplinar entre diferentes unidades da Administracdo Municipal, em estrita observancia ao fluxo de

formalizacéo, analise e planejamento da demanda, nos seguintes termos:

° Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SEPLAGE): publica os Intencdo de Registro de
Precos (IRP) e recepciona o DFD, procedendo a analise preliminar da compatibilidade da solicitacéo
com os instrumentos de planejamento municipal e, ap6s manifestagao técnica, encaminhou o processo
a Secretaria Municipal de Licitacdes e Suprimentos.

° Secretaria Municipal de Licitacdes e Suprimentos (SUPRI): ao receber a demanda, a Secretaria
Municipal determinou a abertura do processo administrativo e 0 encaminhamento a Equipe de
Cotacdes, responsavel pela verificagdo de mercado e pela pesquisa de precos junto a fornecedores
potenciais.

. Equipe de Planejamento da SUPRI: de posse das informages levantadas e consolidadas, estruturou
0 presente Estudo Técnico Preliminar, conferindo-lhe fundamentacéo, forma final e aderéncia aos
parametros estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das
contratacdes publicas.

Assim, este documento traduz o esfor¢o conjunto da Administracdo, garantindo que sua elaboracéo
ocorreu em conformidade com as normas legais vigentes e em alinhamento as necessidades reais da politica
publica de apoio as gestantes e recém-nascidos, acolhimento institucional, creches e AEE. fortalecendo a
legitimidade, a transparéncia e a efetividade do processo licitatorio.

25. ANEXOS E APENDICES

e Apéndice I - RESUMO DO ETP

e Apéndice II - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS

DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

e Apéndice III- PLANILHA ORCAMENTARIA
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26. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cdes do Decreto

Municipal n® 017/2024. Explicitamente declaramos que a contratagdo ¢ viavel, justificando com base nos

elementos contidos nos Estudos Preliminares.

ELABORADO POR:

Assinado de forma digital

ANTONIO MARCQOS por ANTONIO MARCOS
MARTINS DA

MARTINS DA SILVA:05376969207

SILVA:05376969207 Dados: 2026.04.22 16:07:41
-03'00'

Antonio Marcos Martins da Silva

Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdes

COTACOES DE PRECOS REALIZADAS POR:

VERA LUCIA Assinado de forma digital

BARROS por VERA LUCIA BARROS

MACIEL:01538634201
MACIEL:01538634 pados: 2026.04.14

201 11:12:18 -03'00"

Vera Lucia Barros Maciel
Coordenadora da Pesquisa de Prego
Matricula n°155342-9

ANALISADO E ACOMPANHADO POR:

Assinado de f digital
TATIANADO  Asdodetrmadgt
SOCORRO MARTINS MmARTINS DA
DA SILVA:61402583249

dos: .04. :09:
SILVA:61402583249 yepy 2070.041416:0500

Tatiana do Socorro Martins da Silva

Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdes
Decreto n° 003/25

Castanhal/PA, 14 de abril de 2026.

LUCAS VINICIUS Assinado de forma digital
SANTOS DA EXLI__I_LCJ)CSADSAVINICIUS

S|LVA0665’| 9782 SILVA:06651978292
Dados: 2026.04.14
92 11:15:02-03'00"
Lucas Vinicius santos da silva
Responsavel da Pesquisa de Preco
Matricula n°311538-0
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APENDICE I - RESUMO DO ETP

DESCRICAO DA CONTRATACAO

FUNDAMENTAGCAO LEGAL U Lein°14.133/2021
Decreto Municipal n° 017/24 de 17 de janeiro de
2024

. INn°65/2021

QUAL O TIPO DE OBJETQO? " BEM

SERVICO
HA PREVISAO NO PLANO DE CON- NAO
TRATACOES ANUAL? W siv

QUAL A NATUREZA DO OBJETO? - FORNECIMENTO/SERVICO CONTINUADO
FORNECIMENTO/SERVICO NAO

CONTINUADO
QUAL O PERIODO DE 30 DIAS (PRONTA ENTREGA)
FORNECIMENTO? 180 DIAS
I 12 MESES
HA TRANSICAO COM CONTRATO [ NAO
ANTERIOR? SIM
HA CRITERIOS DE NAO
SUSTENTABILIDADE? . SIM
HA NECESSIDADE DE TREINAMENTO? [ NAO
SIM
HA RESTRICAO DE FORNECEDORES? [ NAO
SIM
HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA I NAO
TECNICA? SIM
HA NECESSIDADE DE MANUTENCAO? [ NAO
SIM
QUAIS OS BENEFICIOS PRETENDIDOS MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO
NA CONTRATACAO? ADMINISTRATIVO

© REDUGAO DOS RISCOS DO TRABALHO
. REDUCAO DE CUSTOS

I APROVEITAMENTO DE RECURSOS
I REALIZACAO DE POLITICA PUBLICA
INFRAESTRUTURA ADEQUADA

" MODERNIZACAO
SEGURANCA NO TRANSITO

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO ATRAVES DE LEVANTAMENTO DE
ESTIMADO? NECESSIDADE ATUAL DE CADA SECRETARIA.

MEIOS USADOS NA PESQUISA " BANCO DE PRECOS
. CONTRATACOES SIMILARES
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. FORNECEDORES

HA CONTRATACOES CORRELATAS NAO
OU INTERDEPENDENTES? I siv
HA PROVIDENCIAS PENDENTES PARA [ NAO
O SUCESSO DA CONTRATACAQO? SIM
A CONTRATACAO POSSUI NAO
VIABILIDADE TECNICA, SIM
SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL?

DA MODALIDADE
MODALIDADE ESCOLHIDA I PREGAO
CONCORRENCIA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
DIALOGO COMPETITIVO
INEXIGIBILIDADE
DISPENSA DE LICITACAO
PROCEDIMENTO AUXILIAR I SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
TIPO DE LICITACAO I MENOR PRECO
MAIOR DESCONTO
MELHOR TECNICA
REQUISITOS DE CONTRATACAO
PRAZO DE ENTREGA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PELA ENTREGA
CONFORMIDADE COM AS NORMAL TECNICAS
CONFORMIDADE LEGAL
B 10 % PARA ME/EPP LOCAIS
10 % PARA EM/EPP REGIONAIS

COTA RESERVA ATE 25%
ITEM EXCLUSIVO

Benéficos para ME/EPP
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APENDICE II - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
O presente documento tem por finalidade orientar e uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os
procedimentos adotados pelos 6rgaos e entidades do Municipio de Castanhal para a formalizagdo de contratos
administrativos decorrentes de Atas de Registro de Precos, especialmente nas contratacdes oriundas de
Pregdes Eletronicos, conforme o art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.
As orientagdes aqui compiladas tém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edigdo de
normativa especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela Controladoria do Municipio.
PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO
Para a formalizagdo de contratos decorrentes de ata de registro de preco, a Secretaria interessada devera instruir
o processo administrativo com oficio de solicitacdo dirigido a Secretaria Municipal de Suprimentos e
Licitacao, contendo obrigatoriamente:
e Objeto da contratacdo, conforme descrito na ata e no edital;
o Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;
¢ Indicac¢do do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificacdo compativel);
e Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;
e Relacgdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;
e Prazo de vigéncia contratual pretendido;
¢ Confirmagdo de que os itens constam no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD).
Nota: O controle do saldo da ata ¢é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento
¢ acompanhamento durante sua vigéncia.
DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronologica:
e Despacho de solicitagdo de dotagdo orgamentaria;
e Manifestagdo técnica da Contabilidade, com dotagdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150
da Lein® 14.133/2021);
e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaragdo de compatibilidade orgamentaria e
financeira (art. 16 da LRF);
e Portaria de designagdo do fiscal do contrato, publicada e valida;
e Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrdo ja aprovado pela PGM/CM;
o Certiddes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais
certiddes fiscais exigidas no edital).
SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO

Parecer Juridico
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O parecer juridico devera:

Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital e com a Ata
de Registro de Precos que lhe deu origem;

Verificar a adequagdo das clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021;
Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substitui¢do do contrato por documento habil, como
autorizag¢ao de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11.462/2023;

Analisar a corregdo das disposi¢des relativas a natureza dos servigos, distinguindo, quando aplicavel,
entre servicos continuados e ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes ¢
renovagdo de quantitativos em contrata¢des continuadas;

Examinar os procedimentos previstos para hipoteses de alteracao contratual, abrangendo prorrogacao
de vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;
Analisar as disposigoes referentes as infragoes e sangdes administrativas, orientando que:

v" O fiscal do contrato € responsavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos,
elaborando relatério circunstanciado e notificando a contratada para apresentacdo de defesa
ou justificativa;

v" A Secretaria demandante ¢ responsavel por tramitar o processo de apuracdo, assegurando
contraditorio e ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisao
e aplicacdo da san¢ao;

v" O parecer juridico deve ser emitido antes da aplica¢do de qualquer penalidade;

v' A sangdo aplicada devera ser publicada.

Manifestar-se quanto a legalidade da formalizacdo do instrumento, observando a competéncia da
autoridade signataria, a validade e autenticidade dos documentos ¢ a vinculagdo juridica do contrato
a Ata de Registro de Pregos correspondente.

Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio e validada pelo
Controle Interno ndo podera sofrer qualquer alteragio posterior, seja de clausulas, prazos ou redagao
sem nova analise e aprovacdo prévia desses orgdos, sob pena de comprometer a regularidade ¢ a

validade do instrumento contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:

Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais,
técnicas e procedimentais previstas na Lei n® 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;
Atestar se o processo esta apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes e obrigagdes

descritas neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonancia com alei 14.133/2021;
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ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL

previstos nas referidas diretrizes, especialmente quanto a designagdo de fiscal, comprovacao
or¢amentaria, regularidade fiscal da contratada e publicacdes obrigatorias;

e Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementagdes antes da homologacdo, de modo a
assegurar que o processo, ao ser encaminhado para geracdo de contrato, esteja regular e em condigdes
de prosseguir sem risco de nulidade;

e Registrar no parecer que, para a efetiva formaliza¢do do contrato, devem ser seguidas as diretrizes
orientativas constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no
item 2 (solicitacao formal) e no item 3 (documentagdo minima).

A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo
explicacdo passo a passo das exigéncias de formalizagdo, execucado e fiscalizagdo, servindo de referéncia a
todos 0S orgaos da Administracao.
Alternativamente, esse conteudo podera constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura
de conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA

Conforme o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem estar submetidas a praticas
continuas de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governanga composto por trés
linhas de defesa, cada uma com fungdes e responsabilidades especificas no contexto da Administracdo Publica.
A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual
do Municipio de Castanhal:

LINHA DE AGENTES NATUREZA DA ATUACAO E
DEFESA ENVOLVIDOS RESPONSABILIDADES

Servidores e empregados Operacional e executiva. S3o os responsaveis pela

publicos diretamente conducdo das atividades, instru¢do dos processos,
envolvidos nas atividades acompanhamento da execucdo e ateste das entregas.
17 Linha de o ) )
. administrativas; agentes de = Representam a linha de frente na prevencao de falhas,
Defesa

contratagdo;  pregoeiros; = irregularidades e desperdicios.

gestores e fiscais de

contratos.

Unidades de Preventiva e orientativa. Atuam de forma técnica e

assessoramento juridico e = consultiva, analisando a conformidade legal e processual
2? Linha de  unidades de controle dos atos, mitigando riscos e apontando ajustes antes da

Defesa interno do proprio 6rgdo ou = pratica do ato final. Garantem que o processo esteja
entidade. apto e regular antes de ser encaminhado para

contratacio.
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Orgio Central de Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle posterior
. Controle Interno (no caso sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
3* Linha de o . o
- de Controladoria Geral) administrativos. Realizam auditorias, recomendagdes e
efesa

da  Administracio e podem aplicar san¢des, assegurando a responsabilizagdo e
Tribunal de Contas. a transparéncia dos gestores publicos.
O modelo das trés linhas de defesa reforga a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas
contratagdes publicas.
Nele, cada instancia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administracdo Municipal
de Castanhal adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art.
5°da Lei n°® 14.133/2021.
BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS
e A minuta contratual devera fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Pregos e ao respectivo
processo licitatorio;
e E recomendavel evitar a contratagdo integral do saldo da ata em um unico contrato, salvo com
justificativa técnica e planejamento formalizado;
e A publicagio do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da
Transparéncia e, no PNCP, assim como extrato de contrato;
e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor ¢ Fiscal designado deverao manter
controle atualizado das entregas, medigdes e ocorréncias contratuais;
e A SUPRI, em conjunto com os 6rgaos de controle, juridico, acompanhara a aplicagdo destas diretrizes,
promovendo ajustes sempre que necessario.
VALIDADE E APLICACAO
As presentes diretrizes constituem orientacdo institucional da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacdo
— SUPRYI, destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizacdo e execugdo
dos contratos decorrentes de Atas de Registro de Pregos.
Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais
envolvidas em processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagdo de normativa conjunta da
Procuradoria-Geral do Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.
Como Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagao, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como
referéncia obrigatoria nas etapas subsequentes a licitagdo, formalizagdo, execugdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e encerramento contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com
seguranga juridica, transparéncia, responsabilidade e eficiéncia administrativa.
Ressalto, contudo, que a desburocratizagdo dos fluxos processuais ¢ igualmente relevante e deve ser
continuamente estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade e a integridade dos atos

administrativos. A simplificagdo responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizagdo
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documental, contribui para agilizar os trAmites internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governanga publica,
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sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade das contratacdes.

A adogdo uniforme destas praticas busca promover a governanca ¢ a integridade administrativa, refor¢cando o
comprometimento com o compliance publico, a desburocratizagdo dos fluxos internos, a padronizagdo
documental e a celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.

Essas orientagdes alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei Federal n° 14.133/2021, representando o
compromisso desta Secretaria com uma gestao publica moderna, transparente ¢ voltada a resultados, em
beneficio da eficiéncia administrativa e da confianga da sociedade castanhalense na Administragdo Municipal.
O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a redugao de retrabalho e a segurancga juridica das

contratagdes publicas no Municipio de Castanhal.
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Apéndice ITI- PLANILHA ORCAMENTARIA

LOTE

ITEM

DESCRICAO

APRES.

QTD

UNIT

TOTAL

FRALDA INFANTIL TAMANHO RN: Fraldas
descartaveis infantis, formato anatdmico, fitas
adesivas regulaveis para fixagdo, barreiras laterais
antivazamentos, para crianca com peso de até 4Kg,
atdxica, hipoalergénica. Pacote com 8 unidades.

PACOTE

144

R$ 18,40

R$ 2.649,60

FRALDA INFANTIL TAMANHO P: Fraldas
descartaveis infantis, formato anatémico, fitas
adesivas regulaveis para fixagdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criangas de até 5Kg, atoxica,
hipoalergénica. Pacote com 8 unidades

PACOTE

444

R$ 18,40

R$ 8.169,60

FRALDA INFANTIL TAMANHO M: Fraldas
descartaveis infantis, formato anatémico, fitas
adesivas regulaveis para fixacdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criancas de até 5 a 9Kg, atoxica,
hipoalergénica. Pacote com 8 unidades.

PACOTE

644

R$ 18,40

R$ 11.849,60

FRALDA INFANTIL TAMANHO G: Fraldas
descartaveis infantis, formato anatémico, fitas
adesivas regulaveis para fixacdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criancas de até 9 a 12Kg,
atoxica, hipoalergénica. Pacote com 8 unidades.

PACOTE

844

R$ 18,40

R$ 15.529,60

FRALDA INFANTIL TAMANHO XG: Fraldas
descartaveis infantis, formato anatémico, fitas
adesivas regulaveis para fixacdo, barreiras laterais
antivazamentos, para criangas acima de 12Kg,
atoxica, hipoalergénica. Pacote com 8 unidades.

PACOTE

444

R$ 18,40

R$ 8.169,60

VALOR TOTAL

R$ 46.368,00
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